Prijedlog

Na temelju clanka 6. Zakona o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomo¢i inozemstvu (Narodne
novine, broj 146/08), Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj donio
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1 UVOD

Nacionalna strategija razvojne suradnje Republike Hrvatske za razdoblje 2015.-2020. godine (u
daljnjem tekstu Nacionalna strategija) donesena je sukladno Zakonu o razvojnoj suradnji i
humanitarnoj pomo¢i u inozemstvu’. Nadogradujudi prethodnu i prvu Nacionalnu strategiju za
razdoblje 2009.-2014. godine, Hrvatska na ovaj nacin nastavilja utvrdivati nacionalnu politiku
medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomoci kao jednu od klju¢nih sastavnica i najvaznijih
instrumenata vanjske politike.

Osnovni je cilj medunarodne razvojne politike koristiti financijske i nefinancijske kapacitete kako bi se
dugoro¢no i trajno suzbilo globalno siromastvo te pomoglo osobama, zajednicama, driavama i
regijama u preuzimanju odgovornosti za vlastiti napredak. Humanitarna pomoc¢ kratkoroc¢na je i hitna

podrska stanovnidtvu pogodenom prirodnim ili krizama prouzrofenima ljudskim djelovanjem, ¢iji je
glavni cilj spaSavanje Zivota.

Siromastvo, oruZani sukobi, ekstremizam, povrede ljudskih prava, politicki progoni i klimatske
promjene imaju izravnu uzroéno-posljedi€nu vezu sa stupnjem razvijenosti drustava. Siromastvo je
prije svega kljuan univerzalni izazov razvojne politike koji je potrebno promatrati iz perspektive Sire
od agregiranih statistickih podataka a njegovom rjeSavanju nuino je pristupiti na sveobuhvatan i
uskladen nadin, ciljano, postujuéi kontekst i uzimajuci u obzir iskazane potrebe primatelja. K tomu,
mnogi od navedenih izazova, s kojima se zemlje u razvoju susrecu, tesko su dokucivi razvijenim
drustvima, koja su od, primjerice, rata, gladi, epidemija, ve¢ uspjela dostici generacijski odmak.

U samo dva desetlje¢a od svojeg osamostaljenja, Hrvatska je presla put od zemlje suofene sa
sukobom i humanitarnom krizom u gospodarski i drustveno razvijenu zemlju donatoricu.
Pristupanjem Europskoj uniji pridruzili smo se skupini najrazvijenijih driava i ujedno najvecem i
najutjecajnijem donatoru na svijetu, koji izdvaja vise od polovice ukupne globalne razvojne pomodi.

Polozaj Hrvatske u globalnim okvirima razvojne politike odreden je veli¢inom, kapacitetima i
izazovima nove zemlje davateljice, no, jednako tako i iskustvom poslijeratne tranzicije koje je
Hrvatska prepoznala kao svoju dodanu vrijednost u razvojnoj politici, koje ¢e nastaviti nadogradivati i
uz pomo¢ kojeg ¢e imati priliku globalnoj razvojnoj zajednici doprinijeti udjelom razmjerno veéim
nego drZave sli€noga vanjskopolitickoga utjecaja i gospodarskog obujma. Tijekom ratne i poslijeratne
demokratske tranzicije Hrvatska je stekla jedinstvena iskustva i znanja koja hrvatskoj razvojnoj politici
daju komparativnu prednost u globalnoj zajednici davatelja razvojne suradnje.

Hrvatska ¢e uz pomo¢ Nacionalne strategije nastaviti ugradivati vlastita tranzicijska iskustva u
razvojni instrumentarij Europske unije, dok ¢e na globalnoj razini nesebicno prenositi iskustva
vlastitog razvoja zemljama koje prolaze kroz slicne izazove tranzicije te ¢e na taj nain ponuditi
konkretan doprinos razvoju Covjecanstva ali time i osnaZiti svoj vanjskopoliti¢ki poloZaj te potaknuti
vlastiti gospodarski razvoj i unaprijediti vlastitu sigurnost.

! Narodne novine broj 146/2008



2 STRATESKI OKVIR

2.1 Medunarodni okvir

Politika razvojne suradnje i humanitarne pomodi sve je istaknutiji instrument za uspostavu i razvoj
vanjskopolitickih odnosa koji ve¢ desetijeéima uspjesno koriste najrazvijenije drzave a {ije vaZnosti
brzorastuéa gospodarstva postaju sve svjesnija. No, neovisno o politickim, gospodarskim ili
svjetonazorskim interesima kako davatelja tako i primatelja, razvojna i humanitarna politika prije
svega predstavljaju iskonsku teZnju covjeka da na miran i odrZiv nacin suzbije globalno siromastvo i
potakne razvoj cjelokupnog Covjecanstva.

Jedan od ciljeva Nacionalne strategije svakako je ponuditi odgovore na trenutna kretanja, pronaci
odgovarajuée mjesto, dodanu vrijednost i koristi za Hrvatsku u njima te uspostaviti strateski okvir za
unaprjedenje hrvatske politike razvojne suradnje i humanitarne pomodéi u narednom Sestogodi$njem
razdoblju. S tim u vezi, potrebno je imati na umu kako se globalna razvojna zajednica nalazi usred
definiranja i utvrdivanja globalne razvojne strategije te kako ¢e brojni u nastavku navedeni procesi
tek biti okoncani, a globalna nacela i ciljevi usugladeni nakon usvajanja ove Nacionalne strategije. Iz
tog razloga, ova Nacionalna strategija ¢e, po potrebi, biti predmetom srednjorocne revizije.

2.1.1 Promjene u paradigmi

Globalna politika razvojne suradnje, naroito u posljednjem desetljecu, doiZivjela je znacajne
promjene. Prije svega, porasla je svijest kako je razvojna suradnja djelotvorniji instrument od
razvojne pomodi. Tocnije, preobrazaj iz odnosa davatelj-primatelj u odnos partner-partner daje veci
u¢inak i osnaZuje viziju globalnog partnerstva. Suradnja i partnerstvo povecavaju odgovornost
primatelja a davatelju daju jasne smjernice o konkretnim potrebama drustva u koje namjerava
usmjeriti pomoé. Osim toga, imajuéi na umu Ccinjenicu kako je razvojna suradnja cesto
vanjskopoliticka prethodnica Sire politicke i gospodarske suradnje, ovakav partnerski odnos ve¢ u
zacetku stvara zdrave preduvjete za uspostavu opseznije suradnje izmedu ravnopravnih partnera.

Nadalje, tradicionaini oblici podrske, koji su se oslanjali na medudrZavnu sluZbenu razvojnu pomo¢
(SRPY’, ustuknuli su pred dinami¢nijim oblicima suradnje, kojima se, prvo, napuita izrazito
jednosmjeran odnos izmedu dvije zemlje, a drugo, financijsku pomo¢ zamjenjuju €esto djelotvorniji
tehnicki i drugi nefinancijski oblici podrske. Usto, sve se uCestalijom {ini potreba za sveobuhvatnim
biljeZenjem oblika razvojne suradnje, poput vanjskih ulaganja ili medunarodnog sigurnosnog i
mirovnog djelovanja. Revizija definicije sluzbene razvojne pomoc¢i, kao i rasprave o novim modelima
biljeZenja ukupne sluzbene podrike odrzivom razvoju, koje se trenutno vode u okviru Organizacije za
gospodarsku suradnju i razvoj, takoder bi u kona¢nom ishodu trebale oslikavati ove nove tendencije i
obuhvatiti Siri spektar izdvajanja za globalni razvoj.

Konacno, sve je veca svijest globalne zajednice da je razvoj viSesmjeran proces koji ¢e biti djelotvoran
jedino ako se poStuje vlasni$tvo zemalja u razvoju nad samim procesom, ako se suradnja temelji na

2 prema definiciji Odbora za razvojnu pomo¢ Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj sluzbena razvojna
pomo¢ odnosi se na doprinose medunarodnim institucijama te aktivnosti i mjere koje se financiraju iz
prorafuna drzavnih i lokalnih vlada s ciljem poticanja razvoja i napretka zemalja u razvoju koje se nalaze na
popisu primatelja razvojne pomodi. Popis primatelja nalazi se na internetskoj stranici Odbora za razvojnu
pomo¢ (http://www.oecd.org/dac/stats/daclist.htm).


http://www.oecd.org/dac/stats/daclist.htm

odrzivosti rezultata, ako se ukljudi Sirok spektar dionika u globalno partnerstvo te ako se osigura
transparentnost i medusobna odgovornost prilikom provedbe razvojne suradnje. Upravo navedena
nacela obuhvacena su Partnerstvom za djelotvornu razvojnu suradnju utvrdenim u Busanu 2011.
godine®, kao i njegovim prethodnicima iz Pariza® i Accre®.

2.1.2 Novi dionici

U razvojnu suradnju u sve vecoj mjeri i u sve veéem opsegu ukljuuju se netradicionalni donatori,
kako institucionalni tako i izvaninstitucionalni. Prvo, iz toga tradicionalnoga dvostranog odnosa
izmedu razvijenih i zemalja u razvoju u sve vefoj mjeri se izdvajaju zemlje koje u posljednjem
desetljecu biljeZe znakovit gospodarski rast. Ta brzorastu¢a gospodarstva sve se aktivnije ukljuuju u
globalnu razvojnu politiku i postaju vazni i utjecajni dionici, unoseéi pritom vlastita nacela i prioritete.
Nadalje, uz civilno drudtvo, kao izvaninstitucionalnog dionika, u globalnoj razvojnoj politici sve
istaknutiju ulogu dobiva privatni sektor kao i privatni donatori koji ciljanim usmjeravanjem sredstava,
Cesto u odredene razvojne niSe, uvelike utjeCu na globalni razvojni krajolik. Njihov doprinos
neizostavan je u brojnim globalnim procesima, poput Razvojnog kruga iz Dohe®, pregovora oko
smanjenja posljedica klimatskih promjena’ ili pregovora oko buducih Ciljeva odriivog razvoja® kao i u
raspravama u okviru Svjetske konferencije o smanjenju rizika od katastrofa’.

2.1.3 Novi globalni izazovi

Promjene u razvojnom krajoliku medusobno se nadovezuju na brojna druga globalna politicka,
gospodarska i drudtvena kretanja medu kojima takoder biljezimo sloZene, ¢esto dinami¢ne promjene.
Prirodne katastrofe sve su Ce$ce, sve raSirenije i sve kobnije. Krize prouzroene covjekovim
djelovanjem vide nisu samo pojavnost u tradicionalno krhkim i nestabilnim drZzavama i regijama, nego
izbijaju i u nasem bliskom susjedstvu. Sukobi, sigurnosne prijetnje ali i zaraze sve se rjede mogu
zaustaviti i obuzdati unutar granica jedne drZave, dapace, sve je znakovitije njihovo prelijevanje pa i
pojava u zemljama stabilne demokracije. Rastuée raslojavanje drustva i nejednakost doveli su do toga
da siromastvo, glad i bolest Zive u susjedstvu s raskosi i rasipanjem resursa, dok je unutar nacionalnih
granica pojedinih zemalja razvidan jaz izmedu ujedno najbogatijih i najsiromasnijih stanovnika na
svijetu. Posljedica toga su i brojne migracije ljudi koji traZe zastitu i bolju kvalitetu Zivota u drugim
zemijama svijeta. Zadatak razvojne politike, stoga, vise nego ikad postaje smanjiti nejednakost,
globalno objediniti i uskladiti kako politike tako i dionike koji ¢e dati djelotvoran odgovor na pitanja
ujednadenog razvoja ¢ovjecanstva.

® Busanska deklaracija o partnerstvu za djelotvornu razvojnu suradnju, Busan, 2011.

* pariska deklaracija o djelotvornosti pomodi, Pariz, 2005.

® plan za djelovanje iz Accre, Accra, 2008.

® Ministarskom deklaracijom iz Dohe 2001. godine zapocet je proces pregovora oko Razvojnog plana iz Dohe u
sklopu Svjetske trgovinske organizacije.

7 Pregovori u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama iz 2002. godine

8 Pregovori nastavno na Konferenciju Ujedinjenih naroda o odrZivom razvoju, Rio+20, iz 2012. godine.

® Treca Svjetska konferencija o smanjenju rizika od katastrofa, Sendai, 2015. godina.



2.1.4 Na razmedi procesa

2.1.4.1 Milenijski razvojni ciljevi

Medunarodna zajednica 2015. godine zatvara petnaestogodidnji ciklus zapoet 2000. godine
Milenijskom deklaracijom UN-a’® kojom je utvrdeno osam Milenijskih razvojnih ciljeva. Osnovna
zamisao Milenijskih razvojnih ciljeva bila je dokinuti siromastvo, unaprijediti obrazovanje, promicati
jednakost spolova, smanjiti smrtnost djece, poboljsati zdravlje majki, boriti se protiv HIV/SIDA-e,
osigurati odrZivost okolisa i razviti globalno partnerstvo za razvoj. Dok se napredak u nekim ciljevima
moze oznaliti dojmijivim, drugi ciljevi daleko su od svojeg ostvarenja. Jednako tako, brojni podatci
govore o zemljopisnom jazu u ispunjenju ciljeva, pri ¢emu i dalje najnerazvijenije regije podsaharske
Afrike i juZne Azije prednjale u zaostatku. Nadalje, jasno su razlucivane obveze donatora i primatelja,
kako u pogledu financiranja, tako u pogledu provedbe i nadzora. Vezano uz financiranje, Dogovorom
iz Monterreya iz 2002. godine provedba Milenijskih razvojnih ciljeva osnaZena je konkretnom
obvezom razvijenih zemalja da za sluzbenu razvojnu pomo¢ izdvajaju 0,7% svojeg BND-a. Ipak,
globhalna financijska kriza negativno je utjecala na SRP razvijenih zemalja i malobrojne zemlje ¢e do
2015. godine uspjeti ispuniti ovu obvezu.

2.1.4.2 Ciljevi odrZivog razvoja

Globalna zajednica pred okonfanjem je pregovora oko Razvojnog okvira nakon 2015. godine, u
sklopu kojeg ¢ée biti usvojeni novi Ciljevi odrZivog razvoja ali i novi okvir financiranja razvoja’. Cilj je
novog procesa stvoriti plan za istinsku preobrazbu drustva, stvoriti temelje za vecu ukljuéivost te
Sirem spektru dionika otvoriti moguénosti sudjelovanja u procesu. Novi razvojni okvir jedinstvena je
prilika za medunarodnu zajednicu da prevlada tradicionalne podjele, usredotoli se na rjeSavanje
globalnog siromastva i nejednakosti kroz uskladivanje drustvene, gospodarske i okolisne dimenzije
odriivog razvoja te se usmjeri na univerzalni pristup, koji ¢e u obvezama obuhvatiti sve, a u pomodi
ne izostaviti nikoga. Ciljevi odrZivog razvoja stoga su opseZniji od Milenijskih razvojnih ciljeva, ofekuje
se da Ce biti brojniji a njihova provedba bit ¢e zadaca cjelokupne globalne zajednice, kako razvijenih,
tako i zemalja u razvoju. Primjerice, ofekuje se da u veéem opsegu obuhvate gospodarsku dimenziju
razvoja kao i koncept miroljubivih drustava, koji u Milenijskim razvojnim ciljevima nije bio predviden
a koji obuhvaca sprjec¢avanje nasilja, jacanje institucija i sprjeavanje sukoba i kriza. Jednako tako,
Ciljevi odrZivog razvoja, narofito u pogledu pokazatelja, trebaju u ve¢oj mjeri obuhvatiti kvalitativnu
dimenziju mjerenja, za razliku od Milenijskih razvojnih ciljeva koji su se uglavhom oslanjali na
kvantitativnu analitiku.

Nacelno, ocekuje se da Ciljevi odrZivog razvoja obuhvacaju iskorjenjivanje siromastva i gladi,
osiguravanje zdravog Zzivota, zdravstvenih uvjeta i obrazovanja, postizanje ravnopravnosti spolova,
smanjenje nejednakosti, osiguravanje dostupnosti energije i infrastrukture, promicanje gospodarskog
rasta, ouvanje prirode i promicanje miroljubivih drustava. Financiranje novoga razvojnog okvira,
osim ponovljene obveze razvijenog svijeta da ¢e nastaviti podizati razinu izdvajanja za SRP do 0,7%

% pmilenijska deklaracija UN-a, New York, 2000.

n Dogovor iz Monterreya o financiranju za razvoj, Monterrey, 2002.

2 put prema dostojanstvu do 2030. godine: okonéanje siromastva, preobrasaj svacijeg Zivota i zastita planeta ~
Objedinjujuce izvjesce glavnog tajnika o planu odrZivog razvoja nakon 2015. godine, New York, prosinac 2014.



BND-a%, temeljit ¢e se na novim globalnim razvojnim tendencijama i uzimati u obzir nove dionike,
oslanjajuci se tako na izvore Sire od domene sluibene razvojne pomoci (SRP), primjerice na doprinos
privatnih donatora, vanjska ulaganja i aktiviranje domacih resursa.

2.2 Uloga Europske unije u globalnoj razvojnoj i humanitarnaj politici

Unato¢ globalnim promjenama, Europska unija skupno i dalje ostaje najveéi globalni donator
razvojne suradnje i humanitarne pomoc¢i s vise od polovice ukupnog iznosa medunarodne razvojne
suradnje. K tomu, na novu reainost u globalnoj razvojnoj politici Europska unija dala je odgovor 2012.
godine usvojivii strateske smjernice pod nazivom Plan za promjene®, &iji je cilj jacanje ucinka i
pospjesivanje djelotvornosti razvojne politike EU-a. Ovaj novi smjer uskladen je s preuzetim
medunarodnim obvezama poput spomenute Deklaracije iz Busana te ukljuCuje nacela poput
usmjeravanja razvojne pomoc¢i na najpotrebitije odnosno najnerazvijenije zemlje, prepustanja
vlasnistva nad razvojnom suradnjom zemljama primateljicama u svrhu postizanja uzajamne
odgovornosti, usredotofenosti razvojne suradnje na ogranicen broj sektora u zemlji primateljici,
fleksibilnosti u provedbi kroz smanjenje upravnih zaprjeka te otvorenosti novim i inovativnim
izvorima financiranja. Konkretno, djelotvornost razvojne suradnje na razini EU-a ojaCana je
konceptom uskladenosti politika za razvoj, razvojnim modalitetima poput zajedni¢kog
programiranja, delegirane suradnje te spajanja kredita i bespovratnih sredstava, dok se utvrdena

nafela ugraduju u tematske zakljucke Vijeca.

Spomenuta nacela sastavni su dio nove financijske perspektive Europske unije za razdoblje 2014. do
2020. godine. Za razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢ kljuéno je vanjskopoliti¢ko proracunsko
Poglavije 4. EU kao globalni igrac, koje, izmedu ostaloga, obuhvaca financijske instrumente poput
Instrumenta za razvojnu suradnju (IRS)" ili Instrumenta za stabilnost (1zS)* i &iji se iznos u 80%-tnom
omjeru biljeZi kao sluzbena razvojna pomoé. Pritom je za razvojnu suradnju svakako vazan i
izvanproratunski Europski razvojni fond (ERF)* kao provedbeni instrument Sporazuma iz Cotonoua®,
koji je Europska unija potpisala sa 78 zemalja u razvoju iz Afrike, Kariba i Pacifika. Sporazum istjee
2020. godine i Europska unija zapocela je pregovore oko buduénosti, oblika i okvira suradnje s
navedenim zemljama.

¥ Zavr$ni dokument Tre¢e medunarodne konferencije o financiranju za razvoj: Plan za djelovanje iz Addis
Ababe, Addis Ababa, 2015.

1 Zakljuéci Vijeca o Planu za promjene, Bruxelles, 2012,

5 Zakljuéci Vije¢a EU-a o uskladenosti politika za razvoj, Bruxelles, 2005., 2009. i 2013.

1 Uredba Vijeca br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se utvrduje Visegodi$nji financijski okvir za razdoblje
2014.-2020.

Y Uredba (EU-a) br. 233/2014 Europskoga parlamenta i Vijeéa od 11. oZujka 2014. godine o osnivanju
financijskog instrumenta za razvojnu suradnju za razdoblje 2014.-2020. godine

8 Uredba (EU-a) br. 230/2014 Europskoga parlamenta i Vijeéa od 11. oZujka 2014. godine o osnivanju
instrumenta kojim se doprinosi stabilnosti i miru

b Unutarnji sporazum izmedu predstavnika viada drZava lanica Europske unije, sastavljenih u okviru Vijeca, o
financiranju pomodi Europske unije u sklopu viSegodisnjeqg financijskog okvira za razdoblje 2014. do 2020., u
skladu s Partnerskim sporazumom AKP-EU, te o raspodjeli financijske pomoci prekomorskim driavama i
teritorijima na koje se primjenjuje dio Cetiri Ugovora o djelovanju Europske unije, 6. kolovoza 2013.

% partnerski sporazum izmedu Clanica Africke, karipske i pacifi¢ke skupine drZava s jedne strane i Europske
zajednice i njenih drZava clanica s druge strane, Cotonou, 2000.



Vezano za humanitarnu dimenziju, takoder se teZi kvalitativnom i kvantitativnom unaprjedenju
odgovora na krize i prirodne katastrofe, odnosno $to veem stupnju ucinkovitosti pruzene pomodi.
Potice se koordiniranost pristupa EU-a i zemalja ¢lanica kao i ostalih vodeéih globalnih humanitarnih
aktera, posebice UN-a. Donatorska zajednica usmjerena je na aktivhosti umanjenja rizika za
nastajanje kriza i katastrofa, jacanja pripravnosti i otpornosti’® driava na krize, izgradnju i jaanje
lokalnih kapaciteta za smanjenje rizika nastajanja kriza, odnosno za sprjeavanje kriza te na
povezivanje humanitarne pomoci, obnove i razvoja. Granica izmedu humanitarne i razvojne pomodi
sve je manja, tocnije, uspjesnost razvojne suradnje u sve se vecoj mjeri povezuje s kontinuiranim
nadovezivanjem na humanitarne aktivnosti’>. Pritom, novi pristup u provedbi humanitarnih politika
ukljuéuje i neizbjeZan politicki dijalog.

Pristupanjem Europskoj uniji 2013. godine, Hrvatska je preuzela cjelokupni strateski i zakonodavni
okvir EU-a u podrucju politike razvojne suradnje i humanitarne pomoéi, kao i njegove medunarodne
obveze. Hrvatska ¢e, iznoenjem nacionalnih stajaliSta i promicanjem vlastitih prioriteta, znanja i
iskustava, nastaviti doprinositi u pregovorima o strateSkom okviru EU-a. lzdvajanjima za proracun EU-
a kao i za izvanproracunski Europski razvojni fond Hrvatska sudjeluje u proraCunskom punjenju
financijskih instrumenata i jedan od zadataka nacionalne razvojne politike je potaknuti institucionalni
i izvaninstitucionalni sektor (primjerice civilno drustvo, privatni sektor) na njihovo koristenje.

2.3 Hrvatska - osvrt na strateski, institucionalni i zakonodavni okvir

U novom tisucljeéu Hrvatska je nastavila proces poslijeratne obnove, izgradnje mira, izgradnje drzave,
demokratske tranzicije i preuzimanja znadajnije uloge u globalnim medunarodnim odnosima.
Hrvatska je sluZila kao nestalna ¢lanica u Vijecu sigurnosti Ujedinjenih naroda 2008.-2009., pridruZila
se NATO-u 2009. i postala 28. drzava Clanica EU-a 2013. godine. Od 2008. godine, jos u ulozi zemlje
primateljice medunarodne razvojne pomodi, Hrvatska je pocela ugradivati razvojnu politiku u
instrumentarij vanjske politike. U sklopu provedbe reformi za ¢lanstvo u EU krajem 2008. godine, u
okviru Ministarstva vanjskih i europskih poslova (u daljnjem tekstu MVEP} osnovana je prva
ustrojstvena jedinica za razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢ koja je predstavila prvu Nacionalnu
strategiju razvojne suradnje Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2014. godine. Zakonom o
razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomodi inozemstvu iz 2008. godine Hrvatska je po prvi put zakonski
uredila podru¢je medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomo¢i te je utvrdila nacela
provedbe, ciljeve, meduinstitucionalnu suradnju i financiranje razvojne suradnje.

Pristupanjem Europskoj uniji Hrvatska je utvrdila svoj poloZaj u medunarodnoj zajednici te je
gospodarskim razvojem prerasla iz primateljice u iskljufivu davateljicu razvojne suradnje i
humanitarne pomo¢i®. Spomenutim strate$kim i zakonodavnim aktima utvrdena je kvalitetna i
sveobuhvatna podlogu za stvaranje, razvijanje i promicanje medunarodne razvojne politike, ali i
medunarodno pozicioniranje kao razmjerno malog ali posebitog i usmjerenog donatora-partnera.

Institucionalno, Vlada RH, kao glavno politicko tijelo za podrucje medunarodne razvojne suradnje,
donosi Provedbene programe Nacionalne strategije, u kojima su na nacionalnoj razini okupljani svi

n Zakljuéci Vije¢a o EU-ovom pristupu otpornosti, Bruxelles, 2013.

22 Europski dogovor o humanitarnoj pomoci, Bruxelles, 2008.

% Hrvatska je 2011. godine istupila iz popisa primateljica razvojne pomo¢i koji vodi Odbor za razvojnu pomoé
Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj.



razvojni projekti koje tijela drZavne uprave planiraju provesti. O provedbi planiranih razvojnih
projekata izvjeStava se godidnjim lzvje$¢ima o provedbi Nacionalne strategije, koja se usvajaju u
Hrvatskom saboru. Kao koordinator medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomo¢i na
nacionalnoj razini, MVEP je zaduZen za koordinaciju izrade Provedbenih programa i lzvje$éa o
provedbi. Jednako tako, MVEP koordinira rad Meduresorne radne skupine za razvojnu suradnju i
humanitarnu pomo¢, kojom predsjeda ministar/ica vanjskih i europskih poslova a ¢lanovi su
duznosnici iz doti¢nih tijela drZzavne uprave, predstavnici javnog sektora, civilnog drustva, privatnog
sektora i akademske zajednice. Svrha Meduresorne radne skupine je utvrditi okvir razvojne politike
sukladno medunarodnim trendovima, osigurati uskladenost razvojne politike na nacionalnoj razini i
predlagati smjernice za jaanje djelotvornosti projekata razvojne suradnje.



3 PREDNOSTI HRVATSKE POLITIKE RAZVOJNE SURADNIJE I
HUMANITARNE POMOCI

3.1 Iskustva ratne i poslijeratne demokratske tranzicije

Hrvatska u globalnoj razvojnoj zajednici jest razmjerno malen donator koji se brojkama sluzbene
razvojne pomodi nije u stanju mjeriti s velikim globalnim davateljima pomod¢i. Medutim, Hrvatska je u
samo 20 godina prosla kroz viSestruku tranziciju od stjecanja neovisnosti: tranzicija iz
jednostranackog u viSestranacki politicki sustav; iz planske u trziSnu ekonomiju; iz rata u mir; iz
federalne jedinice u nacionalnu drZavu; te integracija u ¢lanstvo NATO-a i EU-a. Navedena vlastita
iskustva jedinstvena su u globalnoj razvojnoj zajednici koja svakako ¢ine komparativhu prednost u
ovoj niSi za kojom postoji neprestana potreba medu zemljama u razvoju, narocito onima koje se
suoCavaju sa sukobom i njegovim posljedicama.

Spomenuta iskustva Hrvatskoj nisu samo dala prednost u prakti¢noj primjeni nego i u drukcijem
promisljanju razvojne i humanitarne politike, onom iz perspektive primatelja pomo¢i. Domovinski rat
Hrvatsku je pretvorio u zemiju pogodenu medunarodnim sukobom, humanitarnom krizom i
izbjegli¢kim i prognanickim pitanjem. U toj ulozi Hrvatska je imala priliku na viastitom slucaju pojmiti
znafenje i vaZnost postivanja lokalnog konteksta, postivanja razvojnih prioriteta primatelja,
prepustanja vlasniStva nad pomod¢i primatelju i usmjerenosti na dijalog i uzajamnu odgovornost
prilikom razvojnog programiranja. Navedena iskustva Hrvatska koristi u svojim projektima
medunarodne razvojne suradnje kao i u civilnim i vojnim misijama diljem svijeta. Ova politika bit ¢e
nastavljena kroz zalaganje za afirmativnu, vjerodostojnu i trajnu podrdku drustvima koja pokrecu
proces promjena.

3.2 Iskustvo pristupanja Europskoj uniji

Daljnja komparativna prednost hrvatske razvojne politike je iskustvo pristupanja Europskoj uniji, koje
je ishod sveobuhvatne politicke, gospodarske i druStvene preobrazbe, koje je podrazumijevalo
suglasje, ustrajnost i Cesto odricanja cjelokupnog drustva a koje je s upravno-tehnicke razine
podrazumijevalo uspostavu vrio sloZene institucionalne infrastrukture. Ova iskustva prenose se svim
driavama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU, a Cinjenica da se veéina
tih drZava nalazi u neposrednom hrvatskom susjedstvu, tocnije na vanjskim granicama EU-a te da su
u mnogim slucajevima jezi€ne i druStvene zaprjeke premostive, dodatan je argument da se s tim
drzavama ude u snaZniju suradnju i na taj nacin im se prijenosom vlastitih iskustava pomogne u
pristupanju EU. Buduéi da se radi o strateSkom vanjskopolitickom interesu Hrvatske, nastavit ¢emo
dijeliti svoja iskustva pristupanja EU te ¢emo promicati vaZnost europske perspektive za osiguravanje
sigurnosti, razvoja i gospodarskog napretka medu drZavama kandidatkinjama i potencijalnim
kandidatkinjama. Jednako tako, u okvirima EU-a Hrvatska ¢e nastaviti promicati daljnje razvijanje,
usmjeravanje i koristenje financijskih instrumenata i drugih razvojnih alata na zemlje s perspektivom
pristupanja EU.

3.3 Tradicija suradnic¢kog odnosa sa zemljama u razvoju

Konaéno, Hrvatska se i u vrijeme do svoje neovisnosti isticala aktivnim angaZmanom u podupiranju
razvojnih potencijala zemalja u razvoju u sklopu tadadnjeg Pokreta nesvrstanih gdje je kroz partnerski
odnos razvijala politiku suradnju, razmjenjivala iskustva gospodarske i trgovinske politike, poticala



kulturnu suradnju i razmjenu, provodila programe visokog obrazovanja za studente iz tih zemalja te
time ojacavala svoj vanjskopoliticki polozZaj, otvarala si trzista a svojim strucnjacima, znanstvenicima i
gospodarstvu omogucavala izravan pristup. Ovaj oblik razvojne suradnje veé se tada temeljio na
medusobnom partnerstvu, meduovisnosti i uzajamnoj odgovornosti, nacelima koje je Europska unija
potvrdila Planom za promjene 2012. godine. Ponovnim oZivljavanjem ove suradnje Hrvatska ¢e dobiti
priliku sa zemljama u razvoju ostvariti odnos nesvojstven trenutnim odnosima izmedu razvijenih i
nerazvijenih drZava te si na taj nadin omoguciti izravniji pristup zemljama u razvoju, neoptereéen
tradicionalnim podjelama izmedu globalnog Sjevera i Juga.



4 1ZAZOVI PRED HRVATSKOM POLITIKOM RAZVOJNE
SURADNJE I HUMANITARNE POMOCI

4.1 Medunarodni odnosi

Svojstveno novim drZzavama donatoricama, vaZan izazov hrvatske politike razvojne suradnje i
humanitarne pomoci svakako je vlastito pozicioniranje na globalnoj razvojnoj karti, sto ¢e se Ciniti
promicanjem komparativnih prednosti na medunarodnim forumima, primarno UN-u, kao i kroz
promicanje meduovisnosti mira, sigurnosti, izgradnje drzave i razvoja prilikom razmatranja globalnih
strateskih akata u podrugju razvojne i humanitarne politike.

Velikim valom prosirenja, zapoCetim 2004. godine, Europska unija je na razvojnoj sceni uz velike
donatore, koji sa zemljama u razvoju gaje dugogodisnje politicke i gospodarske odnose, te su u njima
tradicionalno zastupljeni i znacajnim sredstvima poti¢u njihov razvoj, dobila nove i manje donatore,
koji ne mogu parirati iznosima sluZbene razvojne pomoci ali sa sobom donose neoptereéenost
bastine tradicionalnih odnosa i §to je kljucno, posjeduju iskustvo vlastitog razvoja i vlastite tranzicije.

Iz tog razloga, kao ¢lanica Europske unije, Hrvatska ¢e dodatno povecati djelovanje u institucijama i
doti¢nim radnim tijelima EU-a, kako bi svojim jedinstvenim iskustvima, znanjima i kapacitetima
utjecala na unaprjedivanje EU-ove razvojne i humanitarne politike. Konkretno, aktivnim
sudjelovanjem u izradi stratedkih dokumenata i smjernica, Hrvatska ¢e promicati vaznost vlastitih
iskustava te ih ugradivati u zajednicku razvojnu politiku EU-a.

Nadalje, kao malen i razmjerno nov donator, Hrvatska ¢e aktivno poticati okupljanje ¢lanica EU-a i
drugih medunarodnih partnera sa sliénim iskustvima i kapacitetima s ciljem stvaranja koalicije malih
donatora koji mogu potaknuti smanjenje tradicionalnih podjela izmedu giobalnog Sjevera i globalnog
Juga te posluZiti kao most izmedu dvije skupine drZava, Cije podjele i dalje znaéajno utjeCu na
pregovore o vaznim globalnim pitanjima. Jednako tako, navedeni okvir bit ¢e iskoriten za promidZbu
vaznosti malih donatora kao i suoavanje s izazovima poput neujednalenosti u prilikama za doprinos
u strateskom planiranju i provedbi razvojne politike.

U medunarodnim okvirima, Hrvatska e takoder poticati suradnju u smjeru Jug-Jug, koja
podrazumijeva suradnju medu zemljama u razvoju, kao i trilateralnu suradnju, koja u odnos Jug-Jug
unosi i razvijene zemlje kao treCeg partnera. Navedeni oblici suradnje uraznovrsnit ¢e globalnu
razvojnu paradigmu te joj otvoriti novi prostor razmjene vlastitih iskustava, $to u mnogocemu ima
dodirne tocke s prijenosom tranzicijskih iskustava ¢lanica EU-a. Na taj nacin, slabije razvijene drZave
moci ¢e preuzimati naucene razvojne lekcije brzorastuc¢ih gospodarstava, na cijim primjerima i
iskustvima ¢e imati priliku graditi vlastiti razvoj. Promi€uéi ovu vrstu suradnje, Hrvatska i na taj na€in
moie ojalati odnose sa zemljama u razvoju te s njima razmjenjivati iskustva prikupljena u procesu
preobrazbe.

Kona¢no, na multilateralnoj razini Hrvatska ¢e nastaviti s podrskom medunarodnim institucijama koje
pokrivaju podrucja razvojne suradnje i humanitarnog djelovanja, kako politicki, tako i financijski, te
¢e, ovisno o potrebama, razmatrati dodatno usmjeravanje sredstava za organizacije Ciji su prioriteti i
djelovanje uskladeni s razvojnim i humanitarnim prioritetima Hrvatske. U tom kontekstu, a sukladno
vanjskopolitiCkim interesima, razmotrit éemo mogucnosti znacajnijeg politickog priblizavanja ili



pristupanja medunarodnim organizacijama poput Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj”, a
narofito njenog Odbora za razvojnu pomoc¢® koji okuplja najistaknutije i najrazvijenije zemlje
davateljice razvojne pomodi, ali i ostalim institucijama poput Inter-ameri¢ke investicijske
korporacije”® ili Azijske banke za infrastrukturna ulaganja®’. Jednako tako, Hrvatska ¢e dodatno
razmotriti mogucnosti koje proizlaze iz ¢lanstva u organizacijama poput Grupacije Svjetske banke,
Europske investicijske banke, Europske banke za obnovu i razvoj i drugih. Jednako tako, ojadat cemo
partnerstvo s doti¢nim agencijama, poput UN-ove specijalizirane agencije za odrzivi industrijski
razvitak (UNIDO)?, uklju¢ujuéi se u projekte izgradnje ili ja¢anja industrijskih kapaciteta u zemljama u
razvoju i tranziciji, Cime ¢e biti omogucena i bliZa suradnja privatnim sektorom.

Hrvatska ¢e takoder nastojati podrZati i obogatiti djelovanje EU-a i medunarodnih institucija planskim
ukljudivanjem nacionalnih struénjaka u njihov rad, te ¢e se usredotoditi na sustavno ukljuivanje
nacionalnih stru¢njaka u medunarodne misije i projekte razvojnog i humanitarnog predznaka, ¢ime
¢e biti ojacana i medunarodna vidljivost.

4.2 Nacionalni okvir za suradnju

Za planiranje i provedbu razvojne i humanitarne politike, ispunjenje prioriteta i ostvarenje ciljeva i
preuzetih obveza kljucna je suradnja sa svim institucionalnim i izvaninstitucionalnim dionicima na
nacionalnoj razini. Nadalje, podizanje svijesti Sire javnosti o razvojnoj i humanitarnoj politici takoder
je klju¢an zadatak, o uspjehu kojeg e ovisiti suoavanje s brojnim drugim izazovima. Jasnom
komunikacijskom strategijom, transparentnim planiranjem i provodenjem razvojnih i humanitarnih
projekata, javnim istupima, radom na informiranju, priblizavanju i osvjestavanju domace javnosti o
medunarodnoj razvojnoj i humanitarnoj politici, javnost ¢e dobiti cjelovitiju sliku razvojne i
humanitarne politike i njenih prednosti ¢ime ¢e se osigurati javna podrska za politiku koja ima izravni
utjecaj na globalni ali | nacionalni razvoj i sigurnost.

Kako bi ojacala kapacitete nacionalnih dionika razvojne i humanitarne politike, Hrvatska ¢e sustavnim
informiranjem i obuéavanjem zainteresiranim suradnicima pribliZiti moguénosti koristenja vanjskih
financijskih instrumenata Europske unije te ¢ée ih poticati na suradnju i razmjenu iskustava s
partnerima unutar EU-a. Nadalje, hrvatska ali i diplomatska mreZa Europske unije bit ¢e koriStena kao
potpora u utvrdivanju, planiranju, provedbi i nadzoru programa razvojne suradnje u tre¢im
zemljama, kako u logistickom tako i u financijskom i savjetodavnom smislu.

4.2.1 Meduinstitucionalna suradnja

U skladu s nacelom uskladenosti politika za razvoj, Hrvatska ¢e dodatno promicati
meduinstitucionalnu suradnju izmedu MVEP-a kao nacionalnog koordinatora medunarodne razvojne

2 U travnju 2014. godine osnovana je Meduresorna radna skupina za ja¢anje suradnje izmedu Republike
Hrvatske i Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj koja za cilj ima postupno jacati i razvijati partnersku
suradnju s krajnjim ciljem pridruzivanja toj organizaciji.

% Hrvatska je u travnju 2014. godine predala zahtjev za pridruzivanje Odboru za razvojnu pomo¢ Organizacije
za gospodarsku suradnju i razvoj.

% Inter-American Investment Corporation - lIC

%7 Asian Infrastructure investment Bank - AliB

28 UNIDO-vom Deklaracijom iz Lime iz 2013. godine dan je okvir za daljnju podrsku odrzivom i ukljucivom
industrijskom razvoju s ciljem dokidanja siromastva.



i humanitarne politike i doticnih institucija koje imaju utjecaj na razvojnu i humanitarnu politiku, kako
u smislu planiranja, tako u smislu provedbe i izvjeStavanja. Kao platforma za nacionalnu koordinaciju
djelovat ¢e Meduresorna radna skupina za razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢ inozemstvu koja
¢e sluZiti za razmjenu stajalista, uskladivanje politika i donoSenje strateskih odluka i smjernica.
Jednako tako, sukladno potrebama, bit ¢e razmotrene | ostale moguénosti osnaienja
meduinstitucionalne suradnje.

Nacionalne politike poput trgovinske, migracijske, poljoprivredne, industrijske, energetske,
financijske, okolisne ili sigurnosne imaju znafajan utjecaj na razvojnu politiku i promjene u tim
politikama mogu u manjoj ili veéoj mjeri kako pozitivno tako i negativno utjecati na napredak drzava
u razvoju. Jednako tako, brojna resorna tijela, poput ministarstva unutarnjih poslova, zdravstva ili
obrazovanja, imaju kapacitete, znanja i iskustva koja vlastitim razvojnim projektima i
decentraliziranim financijskim upravijanjem izravno prenose zainteresiranim zemljama u razvoju. U
provedbi projekata razvojne suradnje i humanitarne pomoc¢i, narocito u zonama otvorenog sukoba,
festo je neizostavna suradnja izmedu civilnog i vojnog sektora, pri éemu je klju¢no postivanje
medunarodnih nacela neutralnosti, nepristranosti i neovisnosti pomod¢i. U tom smislu, MVEP ce
koristiti svoju ulogu nacionalnog koordinatora medunarodne razvojne i humanitarne politike kako bi
uskladivanjem navedenih politika usmjerio i usredotodio resorne razvojne projekte na zemljopisna i
sektorska podrucja, uskladio vanjsko-politicku dimenziju i razvojno djelovanje resornih tijela i na taj
nacin postigao sinergijske ucinke i smanjio rizike preklapanja projekata.

Na nacionalnoj razini, MVEP ¢e nastaviti ojatavati suradnju s ostalim institucionalnim dionicima, kao
$to su Hrvatski sabor, tijela driavne uprave, podrulna i lokalna samouprava te doti¢ne javne
ustanove.

4.2.2 Suradnja s izvaninstitucionalnim partnerima

Za sveobuhvatnost djelovanja nacionalne razvojne i humanitarne politike klju¢na je i suradnja s
izvaninstitucionalnim partnerima, poput civilnog drustva, privatnog sektora, akademske zajednice i
vjerskih zajednica. Njihov volonterski, korporativno-drustveni, humanitarni i istraZivacki rad zbog
svojih izravnih u€inaka na razvoj od posebne je vainosti te ée sluZiti kao temelj za uspostavu
platforme za suradnju. Narocito u pogledu volonterstva, a sukladno nacelima EU-a*, poticat ¢emo
uskladenost djelovanja kako bi se postigli sinergijski ucinci i sprijeCilo rasipanje financijskih i ljudskih
resursa na terenu.

Kao izravni sudionici demokratskih procesa, nadziratelji pravilnog upravljanja, postivanja ljudskih
vaZni nositelji aktivnosti koje Stite kulturnu raznolikost i promi¢u medukulturalni dijalog, organizacije
civilnog drustva ubrajaju se medu klju¢ne partnere u razvojnoj politici. Hrvatska ée nastaviti aktivnu
suradnju s medunarodnim organizacijama civilnog drudtva kao i suradnju s nacionalnim
organizacijama u okviru platforme civilnog drustva za medunarodnu razvojnu suradnju putem koje ¢e
biti razmjenjivana iskustva, spoznaje i savjeti za jaanje nacionalne politike razvojne suradnje i
humanitarne pomodi. Hrvatska ¢e javnim pozivima i natjecajima, kojima se potite umreZavanje i
osnaZivanje kapaciteta kako hrvatskih tako i partnerskih lokalnih organizacija civilnog drustva,

® Uredba (EU) br. 375/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. godine o osnivanju Europskog
volonterskog tijela za humanitarnu pomoc¢ (inicijativa Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a).



podriati njihov iskorak na globalnu scenu, olaksati im sudjelovanje u medunarodnim projektima
razvojne suradnje i na taj nacin potaknuti prijenos iskustava.

Nadalje, putem krovnih organizacija i udruZenja gospodarskih subjekata ali i izravhom
komunikacijom, Hrvatska ¢e nastojati uspostaviti redovitu suradnju sa zainteresiranim
predstavnicima privatnog sektora s kojima ¢e razmjenjivati iskustva i spoznaje o moguénostima
ulaganja u zemljama u razvoju, te razmatrati nove moguénosti suradnje u razvojnim projektima, pri
temu c¢e biti razmatrane i moguénosti suradnje s bankarskim sektorom u pogledu kreditiranja takvih
aktivnosti. Imajuéi u vidu vaZnost ravnomjernog i ukljuivog gospodarskog razvoja, suradnja s
privatnim sektorom ¢e biti temeljena na postivanju etickih, radno-pravnih, okolidnih i drustvenih
vrijednosti i nacela.

Suradnja s akademskom zajednicom bit ¢e usmjerena na izradu i obogaéivanje nastavnih programa iz
podruéja medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomo¢i ¢ime ¢e se poboljsati spoznaja i
interes o ovoj politici medu nacionalnom akademskom publikom. Oja¢ana suradnja potaknut ce
znadajnije ukljucenje akademske zajednice u medunarodnu znanstvenu suradnju te ée hrvatskim
znanstvenicima otvoriti nove moguénosti prijenosa i razmjene znanja.

Uloga vjerskih zajednica u podrudju razvojne suradnje i humanitarne pomoéi zbog promicanja
mirotvorstva, nacela solidarnosti i pravednosti od posebne je vrijednosti. Suradnja s katolickom
crkvom zbog katolickih misionara, koji imaju dugogodisnju tradiciju prisutnosti i pozitivnih rezuitata
ostvarenih u najnerazvijenijim zemljama u kojima Hrvatska nema institucionalne nazocnosti,
doprinosi ostvarenju zajednickog interesa. Hrvatska ¢e takoder ojacati suradnju s drugim vjerskim
zajednicama te ¢e u suradnji s njima na medunarodnoj sceni nastojati promicati vrijednosti i
pozitivne ulinke solidarnosti, mira, meduvjerskog dijaloga i tolerancije.

4.3 Financijski preduvjeti

Od pocetka sluZbenog biljezenja 2009. godine, Hrvatska biljeZi razmjeran rast izdvajanja sredstava za
provedbu projekata razvojne suradnje i humanitarne pomoéi. Ovaj trend ne moze se pripisati samo
povedanju izdvajanja za razvojne projekte u inozemstvu nego i osvjeStavanju nacionalnih institucija za
preciznije izvjeStavanje o provedenim projektima kao medunarodnim razvojnim projektima.

Spomenuti podatci imaju posebno znacenje, narolito uzme li se u obzir ¢injenica kako je Hrvatska tek
od 2011. godine iskljuiva donatorica koja se u proces globalnog financiranja razvoja ukljucila
razmjerno nedavno te imajuéi u vidu snazan udar globalne financijske krize na hrvatsko gospodarstvo
koji je prouzrodio znafajna proracunska ogranicenja. Navedeni razlozi svakako se moraju uzeti u obzir
prilikom ocjene ispunjavanja obveza iz Dogovora iz Monterreya o izdvajaju za sluZbenu razvojnu
pomo¢ (SRP) kao i ispunjenja obveza iz Plana za djelovanje iz Addis Ababe®. lako ¢e to u razdoblju
proracunskih ograni¢enja i nepredvidivog makroekonomskog okruZenja predstavijati znacajan izazov
za hrvatsku razvojnu politiku, Hrvatska ¢e u skladu s medunarodno preuzetim obvezama® tefiti

% zavrini dokument Tre¢e medunarodne konferencije o financiranju za razvoj: Plan za djelovanje iz Addis
Ababe, Addis Ababa, 2015.

3 Zakljucci Vijeca o Milenijskim razvojnim ciljevima, Bruxelles, 2005.; Zakljucci Vije¢a o novome globalnom
partnerstvu za iskorjenjivanje siromastva i odrZivi razvoj nakon 2015. godine, Bruxelles, 2015.; Zavrini
dokument Tre¢e medunarodne konferencije o financiranju za razvoj: Plan za djelovanje iz Addis Ababe, Addis
Ababa, 2015.



nastavku postupnog povecavanja SRP-a kako bi do 2030. dostigla cilj izdvajanja za sluzbenu razvojnu
pomo¢ na razini 0,33% od bruto nacionalnog dohotka.

Jednako tako, u kontekstu ¢lanstva u EU i time povezanog obveznog doprinosa za vanjske
instrumente EU-a, Hrvatska ée voditi racuna da njena bilateralna razvojna suradnja zadri
odgovarajuc¢i omjer i financijsku razinu s kojom ¢e nastaviti provoditi svoje specificne razvojne
programe a sve s ciljem osiguravanja medunarodne i nacionalne prepoznatljivosti.

Istovremeno, Hrvatska ée promicati inovativne nacine financiranja, poput spajanja kredita i
bespovratnih sredstava, ali i koristiti alate suradnje poput zajednickog programiranja i delegirane
suradnje. Na taj nacin podrZavat ¢emo integriranost financijskih i nefinancijskih oblika suradnje, kao i
snaznije ukljuenje drugih domadih i medunarodnih dionika te u konacnici ucinkovitije aktiviranje
domacih resursa i pravilnije upravljanje financijama drzava partnerica kako bi same potaknule viastiti
razvoj.

Tablica 1. Pregled i plan izdvajanja za SRP od 2009.-2030. godina
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U ovome trenutku financijska sredstva medunarodne razvojne i humanitarne politike proracunski su
decentralizirana po nadleZznim resornim tijelima. Imajuéi u vidu daljnji razvoj nacionalne politike
razvojne suradnje i humanitarne pomodi, Hrvatska ée, promatrajuéi najbolje prakse unutar Europske
unije, razmotriti mogucnosti olakSavanja administrativno-tehni¢kih postupaka za meduresornu
suradnju u provedbi medunarodne razvojne suradnje i humanitarne politike. Takoder ¢e biti
odvagnuta mogucnost okupljanja provedbenih aktivnosti resornih tijela i financijske centralizacije
provedbe u jedno nacionalno provedbeno tijelo zaduZeno za provedbu nacionalne politike razvojne
suradnje i humanitarne pomodi, ako se to pokaZe potrebnim, djelotvornim i izvedivim.

4.4 Upravni preduvjeti

Kako bi politika razvojne suradnje i humanitarne pomodi dobila na znadajnijem ucinkuy,
pragmaticnosti, fleksibilnosti i transparentnosti, te djelotvornije odgovorila na nove izazove globalne
razvojne politike, Hrvatska ¢e razmotriti potrebu poboljSanja i ojaavanja u zakonodavnom i
institucionalnom okviru, narodito u pogledu meduresorne proracunske suradnje, koji ¢e razvojnoj i
humanitarnoj politici omoguditi optimalno djelovanje, kako za primatelja tako, u konacnici, i za
Hrvatsku kao donatora. Osim toga, pojalana svijest doti¢nih institucija drZave, odnosno politika —
primjerice trgovinske, okoliSne, industrijske, energetske ili poljoprivredne politike — i njihovoj
meduovisnosti s razvojnom i humanitarnom politikom, potaknut ¢e uskladenost politika za razvoj na
nacionalnoj razini. Ojatanom suradnjom i razmjenom na nacionalnoj razini institucije ¢e biti aktivno
ukljucene u biljeZenje projekata obuke, pomodi u jacanju kapaciteta ili drugih oblika podrike srodnim
institucijama drzava primateljica kao sluzbene razvojne pomoéi.

Prilikom provedbe razvojnih projekata poseban naglasak bit ¢e stavljen na nadzor, izvjestavanje i
procjenu, pri ¢emu c¢e biti koristeni utvrdeni pokazatelji za mjerenje rezultata. Kako tijekom
pianiranja, tako i tijekom nadzora i procjene vaZzan ¢e element biti izravna suradnja s primateljem na
terenu. Na temelju naucenih lekcija, Hrvatska ¢e neprestano raditi na pobolj$anju sustava planiranja i
provedbe razvojne politike, ¢ime ¢e ojadati djelotvornost i utjecaj svoje medunarodne razvojne
politike. Osim toga, s ciljem postizanja fleksibilnosti provedbe razvojne suradnje, naroito u
sluéajevima globalnih humanitarnih katastrofa, Hrvatska ¢e razmotriti olakSavanje i ubrzavanje
upravno-tehnickih postupaka kako bi bila u stanju pravovremeno odgovoriti na humanitarne krize.



Prilikom planiranja i provedbe razvojnih i humanitarnih projekata Hrvatska ¢e koristiti vlastitu
diplomatsku mreZzu i svoje predstavnike u medunarodnim institucijama, kako za prikupljanje
podataka, redovito informiranje i konkretnu upravnu podriku tako i za uspostavu izravne suradnje i
podrske na terenu, pri éemu demo dati naglasak na dodatnoj obuci i redovitom informiranju
diplomatske mreZe o hrvatskim razvojnim projektima u drzavama primateljicama. U tom pogledu, bit
¢e poduzeti koraci za znacajnije oslanjanje i na diplomatsku mreZu Europske unije.



5 ZEMLJOPISNI I SEKTORSKI PRIORITETI

Zemljopisni i sektorski prioriteti odabrani su ovisno o politickim, gospodarskim i sigurnosnim
interesima Republike Hrvatske, protkani specifi¢nim znanjima i iskustvima u podrucju izgradnje mira i
sigurnosti, poslijeratne tranzicije/obnove, oporavka, izgradnje drZave i promicanja ljudskih prava,
narodito osnaZivanja Zena. Prioriteti hrvatske vanjske i sigurnosne politike te gospodarske diplomacije
pritom su medusobno uskladeni s razvojnim prioritetima. Jasnim opredjeljivanjem za ogranicen broj
zemljopisnih i sektorskih prioriteta, Hrvatska ¢e nastaviti trend smanjenja rasprSenosti i broja
projekata ¢ime ¢e omoguéiti djelotvorniju provedbu razvojne suradnje i posljedi¢no njenu vecu
vidljivost kako u nacionalnim tako i u medunarodnim okvirima.

U pogledu zemljopisnih i sektorskih prioriteta Hrvatska ¢e nastojati ojacati suradnju i koordinaciju s
driavama donatoricama Ciji se prioriteti podudaraju s hrvatskima, kako bi i na taj nacin ojacala
suradnju, smanjila rizike rasprienosti i preklapanja te osnaZila vidljivost i prepoznatljivost svoje
politike razvojne suradnje i humanitarne pomoéi na medunarodnoj razini.

5.1 Zemljopisni prioriteti

Imajuéi u vidu navedeno, utvrdeni kriteriji za odabir drZava za suradnju su iskazani interes drZave za
suradnjom, iskoristivost specifi€nih hrvatskih znanja i iskustava, dosadadnje iskustvo suradnje i
sveobuhvatni interes Hrvatske za jaCanje cjelokupne dvostrane suradnje. Sukladno tome, Hrvatska ¢e
svoju medunarodnu razvojnu suradnju usmjeriti na tri zemljopisna podrucja. Unutar svakog
zemljopisnog podrudja odabran je ogranicen broj kljunih drzava (projektnih drZava) s kojima ce biti
poticana projektna suradnja. Nadalje, sukladno gore spomenutim kriterijima, iz svakog zemljopisnog
podruéja izdvojena je po jedna drZava (programska drzava) za koju ¢e postoje¢i i planirani projekti biti
objedinjeni u sveobuhvatan viSegodidnji program razvojne suradnje, koji ¢e biti usuglasen s
nacionalnim razvojnim prioritetima drZave partnerice.

1. Jugoistotna Europa - Hrvatska posjeduje znanja, iskustva i kapacitete koji su potrebni
zemljama u hrvatskom susjedstvu a odnose se na poslijeratnu tranziciju, politicki,
gospodarski i kulturni razvoj, razvoj civilnog drustva, razvoj institucija i poluga pravne drzave,
pravilnog upravljanja, borbe protiv korupcije i poStivanja ljudskih prava. DrZave jugoistotne
Europe u neposrednom su susjedstvu s Hrvatskom na vanjskim granicama EU-a, te su
kandidati i potencijalni kandidati za pristupanje EU i NATO-u, u kojem procesu Hrvatska, kao
najnovija ¢lanica, moZe dati znacajan doprinos.

Unutar regije Jugoistoéne Europe, Hrvatska ée posebnu pozornost obratiti na projektnu
suradnju sa sljede¢im zemljama: Albanija, Crna Gora, Kosovo, Makedonija, Srbija.

a. Programska driava — Bosna i Hercegovina. Povijesne poveznice, neposredno
susjedstvo, visoki stupanj povezanosti drustva, kulture i gospodarstva te hrvatska
konstitutivnost, neki su od kiju¢nih razloga zadto je Bosna i Hercegovina medu
glavnim vanjskopolitickim prioritetima Hrvatske. Bosna i Hercegovina suocena je s
politickim nesuglasjem, usporenim gospodarskim rastom, oteZanim pristupanjem EU
i susljedno nezadovoljstvom gradana. Kao ¢lanica EU-a Hrvatska ima snaZan interes
podriati i pomo¢i Bosni i Hercegovini u politit(kom, druStvenom i gospodarskom
razvoju, koji bi je pribliZio ¢lanstvu u EU.



2. Sjeverna Afrika i Bliski istok su nakon jugoistocne Europe sljedeéi hrvatski interesni prsten
koji je od sigurnosnog, gospodarskog i polititkog znacaja ne samo za Hrvatsku nego i za EU.
Ove regije zbog svojeg su zemljopisnog poloZaja svojevrsni most izmedu EU-a, Afrike i Azije.
U tom pogledu, ova regija vazan je dionik u raspravama o sigurnosnim i migracijskim
pitanjima ali i partner s velikim kapacitetima za razvoj gospodarskih odnosa. Sjeverna Afrika i
Bliski istok prosli su a u nekim dijelovima jo$ uvijek prolaze kroz razdoblje politickog i
drustvenog preslagivanja. Hrvatska moZe dati svoj doprinos u razrjeSenju i ublazavanju
posljedica tih procesa.

Unutar regije Sjeverne Afrike i Bliskog istoka, Hrvatska e posebnu pozornost obratiti na
projektnu suradnju sa sljeded¢im zemljama: Irak, Maroko, Palestinska samouprava, Sirija,
Tunis.

a. Programska drZava — Jordan. U regiji, koja je obiljezena dugotrajnom politickom
nesigurno$éu, Jordan se moZe izdvojiti kao primjer politicke stabilnosti koja pozitivno
utjeCe na gospodarski i drustveni razvoj. Jordan je, susljedno, festo odredisSte za
izbjeglice iz okolnih kriznih podrucja. Dosadasnja razvojna suradnja Hrvatske i
Jordana pokazala je znadajne pozitivne ulinke i ojaavanje suradnje donijet ¢e koristi
za obje drzave.

3. Najnerazvijenije i drzave u tranziciji zemljopisno su rasprsene ali tematski vrlo bliske drZave,
koje se suocavaju sa slicnim izazovima krhkosti, nestabilnosti, sukoba kao i politicke,
gospodarske i drustvene tranzicije. Suradnjom s ovim driavama Hrvatska ¢e ne samo
osigurati ispunjenje medunarodnih obveza® nego ¢e imati priliku izravno prenositi vlastita
iskustva ali i otvoriti moguénosti daljnjeg razvoja medusobne suradnje na politiCkom i
gospodarskom planu. U odabranim drzavama dosadasnja razvojna suradnja pokazala je
djelotvorne rezultate na kojima se moZe graditi nastavak suradnje, dok su kod nekih od njih
utvrdene moguénosti za napredak u cjelokupnim dvostranim odnosima. Poticanje razvojne
suradnje sa drzavama poput Mjanmara i Kolumbije pomoci ée, izmedu ostaloga, i Hrvatskoj u
Sirenju razvojne suradnje izvan uZeg regionalnog djelokruga te ¢e osigurati otvorenost prema
drzavama koje iskazuju potrebu za hrvatskim iskustvima, dok ¢e suradnja s drzavama poput
Tadzikistana ponovno otvoriti moguénosti drugih oblika politicke i gospodarske suradnje, kao
i medusobne razmjene iskustava i suradnje u drugim zemljama u razvoju.

Medu spomenutim drzavama, a sukladno gore navedenim kriterijima, Hrvatska ¢e posebnu
pozornost obratiti na projektnu suradnju sa sljedec¢ima: Kolumbija, Mjanmar, TadZikistan,
Tanzanija, Ukrajina.

a. Programska driava — Afganistan. Afganistan je jedna od rijetkih zemalja koja nije
ispunila niti jedan od osam Milenijskih ciljeva razvoja. Hrvatska je u Afganistanu
prisutna sa svojim vojnim i civilnim misijama, no, imajuéi u vidu planiranu izlaznu
strategiju vojne komponente bez koje bi sigurnosni uvjeti civilnog predstavnika bili
znacajno oslabljeni, u narednom razdoblju bit ¢e razmotreno i smanjenje opsega

%2 sukladno zakljuécima Konferencija UN-a o najnerazvijenijim drzavama a potom, Dogovoru iz Monterreya
(2002.), Planu za djelovanje iz Addis Ababe te susljednim zaklju¢cima Vijeca EU-a, razvijene driave obvezale su
se izdvajati za najnerazvijenije drave 0,15-0,2% od BND-a.



razvojnih projekata pa time i promjena statusa Afganistana kao programske drzave.
Suradnja ¢e biti usmjerena na osnaZivanje afganistanskih Zena i djevojéica,
osnaZivanje lokalnih kapaciteta te suradnju s predstavnicima lokalne zajednice,
ukljucujuci i religijske vode.

5.2 Sektorski prioriteti

Sektorski prioriteti odabrani su prema kriterijima iskoristivosti vlastitih znanja i iskustava,
dosadasnjeg iskustva u provedbi i postojecih kapaciteta, usmjerenosti na glavne preduvjete razvoja
te uskladenosti s nacionalnim prioritetima. Sukladno navedenome, Hrvatska ée svoju razvojnu
politiku usmjeriti na sljedece sektore:

1. Ratnai poslijeratna demokratska tranzicija. Sviesna dalekoseznih i dugoro¢nih posljedica
sukoba, s ciliem smanjenja rizika izbijanja, prelijevanja ili obnavljanja sukoba, Hrvatska ce se
zalagati za dijeljenje znanja i iskustava u podrudjima izgradnje mira, $to obuhvada
medunacionalnu i meduvjersku pomirbu; razoruZanje, razvojaenje i resocijalizaciju
branitelja; reformu sigurnosnog sektora; suzbijanje nekaZnjivosti i procesuiranje ratnih
zlo¢ina; suradnju s medunarodnim sudovima; mirnu reintegracije teritorija; sveoubuhvatni
model pronalaska nestalih osoba i identifikacije posmrtnih ostataka uslijed ratnog djelovanja
i odrzZivo rjeSavanje pitanja izbjeglica i prognanika.

U tom pogledu, kao zemlja s imigracijskom i emigracijskom tradicijom, a narocito kao zemlja
suofena s pitanjem izbjeglica i prognanika tijekom Domovinskog rata, te kao Clanica s
vanjskim granicama EU-a, Hrvatska ¢e nastaviti isticati vaznost spoja migracija i razvoja gdje
¢e posebnu pozornost obracati na utjecaj dijaspore na razvoj ne samo drzave Siljateljice nego
i drzave primateljice.

U cilju uspostave preduvjeta za odrZivi razvoj u poslijeratnim drustvima, Hrvatska ce
promicati uspostavu nacionainih sustava protuminskog djelovanja, pruzanje psihosocijalne
pomo¢i sudionicima i stradalnicima rata, razvoj zakonodavnog i institucionalnog okvira za
obnovu i revitalizaciju gospodarstva, s posebnim naglaskom na turizam te razvoj sustava
socijalne zastite.

Postujuci lokalni kontekst, nastojat éemo ponuditi svoja iskustva i znanja u podrudju izgradnje
drZave usmjerena na jafanje ukljucivih politickih i gospodarskih institucija koje ¢e promicati
pravnu driavu, pravilno upravljanje i temeljna ljudska prava. Usporedno s jaCanjem
institucija, naglasak ¢e biti stavljen na jafanje gospodarskih kapaciteta, posebice jatanje
malog i srednjeg poduzetniStva.

Imajuéi na umu navedeno, Hrvatska ce nastaviti prikupljati i usustavljivati iskustava o
procesima kroz koje je prolazila u svojoj suvremenoj povijesti ¢ime ¢e biti omoguceno
stvaranje, institucionaliziranje, ofuvanje i prijenos nacionalne memorije koja ¢e biti
nadogradivana iskustvima prikupljenima u izvje§¢ima o provedenim projektima u zemljama
partnericama. Ovime ¢e Hrvatska na vidljiv i konkretan nacin moéi ugraditi nacionalnu
razvojnu komponentu u EU-ov i globalni instrumentarij medunarodne razvojne suradnje i
humanitarne pomoéi.



2. Razvoj covjeka. Hrvatska politika razvojne suradnje i humanitarne pomoci bit ¢e vodena
usmjerenoscu na razvoj ¢ovjeka, njegovo dostojanstvo, prava i dobrobit kao i razvoj ljudskih
sposobnosti i ostvarenje punog potencijala, neovisno o spolu, statusu, pripadnosti, uvjerenju
ili mjestu boravka. Susljedno, promicanje temeljnih ljudskih prava i ukljuivosti prozimat ce
sve segmente ove politike. Svjesna €injenice kako je siromastvo univerzalno, kako ne poznaje
zemljopisne, drustvene ni dobne granice, i kako je drustvena iskljuCivost, temeljena na
predrasudama, jedan od glavnih uzroka nejednakosti i raslojavanja drustva, Hrvatska ¢e svoju
razvojnu politiku, uz borbu protiv siromastva, usmjeravati prema krajnjem cilju jaanja
dostojanstva te politicke, gospodarske i drustvene ukljuenosti pojedinca, koji ¢e biti
zadovoljan svojim Zivotom i svojom ulogom u drustvu i koji ée na taj nadin pozitivno utjecati
na razvoj svojeg okruzenja.

Posebna ¢e pozornost pritom biti usmjerena na sljedeca podrudja razvoja €ovjeka:

a. Obrazovanje je jedan od najvaZnijih alata za poticanje osobnog i profesionainog razvoja
kao i medusobnog poStivanja. Hrvatska ¢e nastaviti poticati razvoj sustava obrazovanja u
zemljama primateljicama te ¢e dodatno razviti sustav medunarodne razmjene u podruéju
Skolovanja. U medunarodnoj zajednici promicat ¢e znanje kao temeljnu i univerzalnu
ljudsku vrijednost, koja je besplatna i koja ima umnozZavajui ucinak ako se razmjenjuje. U
tom smislu bit ¢e poticane inicijative globalnog obrazovanja kao i razmjene znanstvenih i
tehnoloskih dostignuca te ¢e biti promicana uspostava i razvoj medunarodnih platformi za
besplatnu razmjenu znanja, spoznaja i otkrica u svim podrucjima znanosti i tehnologije,
kao i za kulturnu suradnju i razmjenu. Jednako tako, poticat ¢e se interdisciplinarno
promatranje i mjerenje razvoja, koje ¢e pored uohiajeno ekonomske i statisticke,
ukljucivati Siroki spektar znanosti poput etnologije, sociologije, psihologije, lingvistike,
antropologije, kulturologije, historiografije, komparativne religije ili aksiologije. Buduéi da
je kultura vazan sektor za drultveni razvoj i razvoj Covjeka koji potice pomirbu,
sudjelovanje pojedinca u drustveno-kulturnom Zivotu i jacanje samopostovanja, u svojim
razvojnim programima poticat ¢emo kulturnu raznolikost i medukulturalni dijalog.
Hrvatska ce se takoder zalagati za medugeneracijsku solidarnost i razmjenu znanja koja ¢e
potaknuti ukljucivost i sprijediti gubitak usvojenog znanja. Konatno, po uzoru na
nekadas$nju suradnju sa zemljama pokreta nesvrstanih, Hrvatska ¢e takoder nastojati
ponovno potaknuti sveuciliSnu razmjenu studenata iz zemalja u razvoju, uskladujuéi
specificne potrebe zemlje partnerice s hrvatskim prioritetima, narocito u pogledu
gospodarske diplomacije. U tom svjetlu, obratit ¢emo posebnu pozornost na odrZivost
takvih projekata omogucéavanjem povratka i samozaposljavanja u zemlji partnerici.

b. Zdravije ce biti u sredistu hrvatske razvojne politike kao preduvjet osobnog razvoja,
naro€ito Zena, djece i mladih. U tom smislu, nastavit ée se doprinositi jaCanju
zdravstvenog sustava zemalja partnerica te ¢e se najugroZenijim skupinama
pogodenim sukobom omogucditi psiholoska pomo¢, zdravstvena skrb i rehabilitacija
kao i dijeljenje znanja o djelovanju lije¢nickih timova u sukobima. PodrZavat e se
jaCanje javnozdravstvenih sustava, narocito u borbi protiv Sirenja zaraznih bolesti, te
¢e se osnaZivanjem reproduktivnog zdravlja Zena poticati smanjenje smrtnosti Zena,
rodilja i djece. Provodit ¢e se mjere za poticanje zdrave prehrane, sporta i psiho-
fizickog zdravlja kao kljuénih sastavnica zadovoljnog i sretnog pojedinca.



c. Zastita i osnaZivanje Zena, djece i mladih. Hrvatska ¢e u svojim nastupima, promicanju,
planiranju i provedbi razvojne i humanitarne politike takoder aktivno poticati osnazivanje
Zena kao i aktivnu zaStitu i obrazovanje djece, narolito u podrucjima pogodenima
sukobom. Zene i djeca dokazano su najranjivije skupine stanovnistva tijekom sukoba.
Osim Sto su naj¢esce civilne Zrtve sukoba, znacajan je ucinak Zena na viSesektorski razvoj.
Ujedno, Zene su neizostavne u upravljanju procesima pomirenja i poslijeratne obnove,
sprjecavanju nasilja, posebno seksualnog nasilja, samozaposljavanju i poslijeratnoj obnovi,
kao i uzdrzavanju obitelji tijekom kriza. Radom na razvoju ljudskih potencijala doprinosit
¢e se stvaranju povoljne poduzetnicke klime i osnaZivanju Zena, osobito poduzetnica, kao
znacajnog gospodarskog i drustvenog ¢imbenika.

Djeca se ubrajaju medu najbrojnije Zrtve oruZanih sukoba, ne samo kao pogodeno civilno
stanovnistvo, nego i sve CeSée kao prisilni izravni sudionici sukoba. Hrvatska razvojna i
humanitarna politika bit ¢e usmjerena prije svega na izvlaenje djece iz zane ratnog
djelovanja, a potom i njihovo zadrZavanje izvan te zone na nacin da im se omoguci
psihosocijalna i tjelesna rehabilitacija kao i uvjeti za proZivljavanje djetinjstva, koje je
kljuéno za daljnji osobni razvoj. Djeci i mladima bit ¢e pruiana prilika za usvajanje
osnovnih znanja i vjestina te ¢e im biti omogucen §to visi stupanj obrazovanja kako bi u
sto kvalitetnijem obliku mogli doprinijeti zajednici. Narocita pozornost bit e usmjerena
protiv prisilnih sklapanja brakova te prisilnog rada djece kojoj ¢e biti otvorene moguénosti
obrazovanja. Djeca i mladi bit ée ciljpa skupina razvojnih projekata temeljenih na
programima obrazovanja, zdravlja, promicanja nenasilja i tolerancije.

3. OdriZivi gospodarski razvoj. lzgradnja zdravih temelja za razvoj drustva ovisi 0 uspostavi
pametnog, odrZivog i ukljuCivog gospodarskog okruzenja koje ce se temeljiti na
korporativnoj, socijalnoj i okolidnoj odgovornosti, koje je oslobodeno od korupcije i koje
postuje lokalni kontekst. Hrvatska ¢e teZiti gospodarskom osnaZivanju zemalja partnerica,
kao vainom pospjeSivacu trajnog i odrzivog napretka drustva otpornog na krize i prirodne
katastrofe. U tom smislu, Hrvatska ée koristiti vlastita iskustva gospodarske preobrazbe,
poslijeratnog gospodarskog oporavka kao i ponovnog podizanja razine privlacnosti za strana
ulaganja.

Kao zemlja koja vlastiti razvoj temelji na odrZivom koridtenju resursa, zastiti prirode i
odrZanju bioraznolikosti, Hrvatska ¢e u razvojne programe ugraditi sastavnicu zastite okoli$a,
naroCito u pogledu odrZivog gospodarstva, turizma, poljoprivrede i ribarstva, odriive
proizvodnje i potrodnje te zadtite morskih ekosustava i vodnih resursa, kao opéeg javnog
dobra. Uzimajuéi u obzir rastuée probleme vezane uz klimatske promjene, zemljama u
razvoju pruZat ¢e se podrika u pogledu ograni¢avanja ili smanjivanja emisija staklenickih
plinova te u prilagodbi utjecajima klimatskih promjena. Jednako tako, zauzimat ¢e se za pravo
autohtonih stanovnika na samoodrZivo posjedovanje i obradu zemlje te ¢e se u drzavama, u
kojima katastarsko pravo vlasniStva nije uredeno, zalagati za uredenje zakupa zemlje koje je
stanovnicima osnovni izvor prihoda.

Posebna pozornost bit ¢e usmjerena na ukljuiv i pravedan gospodarski razvoj, odnosno
gospodarski razvoj koji ¢e biti ravnomjerno rasporeden na cjelokupno stanovniStvo te ima
pozitivan utinak na razvoj drustva u cjelini. Promicat ¢e se postivanje medunarodnih



okolisnih, radnih i drustvenih standarda, zauzimati protiv djecjeg rada te promicati stajaliste
kako samo vremenski umjeren i dostojno placen rad osigurava zadovoljstvo, inovativnost i
produktivnost radnika. Postivanje lokalnog konteksta i obifaja klju¢no je za postizanje
pozitivnih ucinaka kako za privatni sektor tako i za zajednicu. Naime, rano uspostavijena
suradnja i pronalaZenje zajednickog interesa izmedu organizacija civilnog drustva, sindikalnih
udruZenja, lokalne zajednice i privatnog sektora temelj su uspjeSne integracije i prihvacenosti
ulagaca od strane zajednice. Posljedi¢no, takav odnos donijet ¢e vede prinose i brii povrat
ulaganja a nastup na trZistu bit ¢e trajno odrZiv.

S tim u skladu, u suradnji s privatnim sektorom bit ¢e razmatrane mogucénosti podrske
razvoju malog i srednjeg poduzetni$tva, cjeloZivotnog uCenja za poduzetnistvo i financijske
pismenosti kao klju¢ne vjestine, Zenskog poduzetnistva, gospodarstva temeljenog na znanju,
zastiti okolia i revitalizacije gospodarstva nakon sukoba, naroito u pogledu turizma.
Ohrabrivat ¢e se kreativnost, inovativnost i razmjena spoznaja i iskustava.

Imajuéi u vidu promjenjivost globalnog razvojnog krajolika kao i nova dogadanja na medunarodnoj
sceni, Hrvatska ¢e, ovisno o situaciji, potrebama i interesima, u svojoj razvojnoj politici obuhvatiti i
podrucja koja su izvan navedenih zemljopisnih ili sektorskih prioriteta kako bi ponudila odgovore na
nove globalne izazove te zainteresiranim medunarodnim dionicima, naroCito onima koji za to pokaZu
potrebu, ponudila svoja znanja i iskustva.



6 NACELA RAZVOJNE SURADNJE I HUMANITARNE POMOCI

Svjesna svojih komparativnih prednosti i ograni¢enih resursa, ali i ¢injenice kako poticanjem razvoja,
sigurnosti i stabilnosti u drugim zemljama osigurava i vlastiti razvoj, stabilnost i sigurnost, Hrvatska ¢e
prije svega promicati uzajamnu meduovisnost i uskladenost mira, sigurnosti i razvoja. U tom
kontekstu, Hrvatska ¢e promicati sveobuhvatni pristup EU-a>* u transformaciji sukoba u dijalog i to
kroz rano upozoravanje i pripremljenost, sprjeéavanje sukoba, odgovor na krize i njihovo upravijanje,
rani oporavak i odrZivu obnovu, stabilizaciju i izgradnju mira i drZzave, jaanje otpornosti na buduce
krize i katastrofe te dugoro¢ni odrZivi razvoj.

Prilikom planiranja i provedbe politike medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomodi
Hrvatska ¢e ugradivati medunarodno utvrdena nacela, pri éemu ¢e posebnu pozornost obracati na
postivanje nacela solidarnosti, pravednosti i humanosti. Razvoj jest kljucan cilj i instrument vanjske
politike koji doprinosi ostvarivanju solidarnosti i pravednosti u medunarodnim odnosima te
posljedi¢no promicanju ovih vrijednosti u razli¢itim drustvima. Bez solidarnosti i pravednosti kao
kijuénih nacela na kojima se temelji razvoj, urusavaju se temelji svakog politickog i drustvenog
sustava. Razvoj utemeljen na solidarnosti i pravednosti omogucéava svim narodima da okupe svoje
snage i postanu tvorci vlastite sudbine te poziva svakog ¢ovjeka na osobni napredak i razvoj. Nacelo
humanosti podrazumijeva potpunu posveéenost razvoju covjeka i ublaZavanju njegove patnje, u
srediste stavlja Covjeka a cilj i sredstvo razvojne suradnje su dostojanstvo, prava i dobrobit covjeka
kao i razvoj ljudskih sposobnosti, podizanje svijesti i ostvarenje punog potencijala.

Tijekom programiranja suradnje sa zemljom partnericom Hrvatska ¢e voditi racuna o medusobnom
sadrzajnom povezivanju zatetnog humanitarnog djelovanja, suradnje u obnovi i razvojne suradnje.
Programi ¢e takoder biti oslonjeni na postizanje otpornosti i smanjenje rizika izbijanja novih kriza te
povecanu pripremljenost za prirodne katastrofe. Jednako tako, imajuéi u vidu Cinjenicu kako prirodne
katastrofe uzrokuju dalekoseZne humanitarne krize protiv kojih i razvijena gospodarstva Cesto
potrebuju pomo¢ medunarodne zajednice, Hrvatska ¢e promicati jednakost u tretmanu prilikom
dopreme humanitarne pomodi, tocnije, zauzimat ¢e se za mogucnost evidentiranja svake pomodéi
zatraZene sluzbenim medunarodnim kanalima.

U podrudju humanitarne pomodéi promicat ée se medunarodno utvrdena nacdela humanosti,
neutralnosti, nezavisnosti i nepristranosti**. Jednako tako, razvojna suradnja i humanitarna pomoc bit
¢e temeljene na nacelima transparentnosti, djelotvornosti i usmjerenosti kojima ¢e se nastojati
dodatno smanijiti rasprsenost a povecati uéinak dodijeljene pomoci. Konacno, kako bismo osigurali
potpuni angaZzman zemlje partnerice, ve¢ u zaCetcima planiranja i provedbe razvojnih programa
ustrajavat ¢emo na uzajamnoj odgovornosti i vlasniStvu primatelja iz ¢ega oba partnera izlaze
medusobno osnaZeni. S tim u skladu, razvijat ¢emo partnerstva s medunarodnim organizacijama koje
mogu najdjelotvornije odgovoriti na krizne situacije.

% Zakljuéci Vijeéa EU-a 0 EU-ovom sveobuhvatnom pristupu, Bruxelles, 2014.
3 Europski dogovor o humanitarnoj pomodi, Bruxelles, 2008.



7 OCEKIVANI UCINCI

Tablica 2. Strateski ciljevi i oéekivani ucinci
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Promicati vainost ofuvanja

mira, meduovisnosti
medunarodne sigurnosti i
razvojaimirnog
razrjie$avanja sukoba.

Provoditi programe razvojne
suradnje | humanitarne
pomoéi RH kao fokusirani
napor kroz manji broj
djelotvornih, ciljanih i
sinergiiskih akcija.

AR~ L -
- Na medunarodnim foru

Organizacija za gospodarsku suradnju i
razvoj} poticane rasprave i promicane
odiuke o sprieavanju i mirnom
razrjeSenju kriza.

U zavr$nim dokumentima i zakljudcima
medunarodnih dogadaja unesena
stajaliSta RH o meduovisnosti mira,
sigurnosti i razvoja,

Okrupnjent razvojni programi koji se
provode kroz projekte sukladne
zemljopisnim i sektorskim
prioritetima, uz postivanje
medunarodnih nadela | dobrih praksi.
tzradeni programi razvojne suradnje
za partnerske zemlje iz zemljopisnih
prioriteta, u suradnji sa zemljama
partnericama I u komunikaciji s drugim
dionicima .

mima (EU, UN,

& AP - G TR g SO
RH ima proaktivnu ulogu u organiziranju i
aktivnom pradenju dogadaja na temu mira,
sigurnosti i razvoja u globalnim okvirima.
Unaprijedena vidljivost | prepoznatljivost RH
od strane partnerskih zemalja i drugih
dionika u prufanju SRP-a s kojima RH ima

unaprijeden obujam i volumen SRP-a.

Proveden manji broj obujmom vecih
projekata sukladnih sektorskim prioritetima
koji se sustavno i trajno vrjednuju, a nauene
lekcije se obraduju i dijele sa svim dionicima.
Programi SRP-a koje provodi i u kojima
sudjeluje RH angatiraju medusektorske
kapacitete u zemlji partnerici {primateljici} i
RH za dobrobit ljudi i zajednica u
partnerskim zemljama u kojima se provode.



5 Ukljudivanje nacionalnih politickih,

2 gospodarskih i drudtvenih dionika u
&% medunarodnu razvojnu politiku i

- unaprjedivanje razumijevanja potreba
: i potencijala medunarodne razvojne
K suradnje u pozicioniranju RH na

%y medunarodnoj razini.

Primjenjivati jedinstvena
iskustva ratne i poslijeratne
demokratske tranzicije u
medunarodnim razvojnim
projektima.

Osigurati uskladenost
nacionainih politika s
politikom medunarodne
razvojne suradnje i
humanitarne pomo¢i koju se
promatra kao instrument za
postizanje odrfivog razvoja i

Katalog tranzicijskih iskustava RH s
pojedina&nim tematskim studijama
slui za sustavan prijenos trénzicijskih
iskustava u &ijem provodenju sudjeluju
strutnjact i strudnjakinje o temu
podatke vodi MVEP RH.

Tematske studije o prikupljenim i
usustavijenim konkretnim iskustvima
ratne i poslijeratne demokratske
tranzicije {primjerice iskustva
medunationalne pomirbe, uspostave
sustava razminiranja, razoruZanja i
resocijalizacije branitelja itd.)
dostupne su domadoj i medunarodnoj
javnosti.

RH sustavno potite kroz sve
mehanizme pruZenja SRP-a sinergijsko
djelovanje | sudjelovanje svih
nacionalnih dionika u prijenosu
tranzicijskih iskustava,

Nacionalna resorna tijela provode
nacionalne politike uskladene s
nacionalnom razvojnom i
humanitarnom politikom.

Okupiti i usuglasiti dionike oko
prioritetnih ciljeva razvoine i
humanitarne politike.

Zemlje partnerice koriste se Katalogom
tranzicijskih iskustava RH i jedan dio SRP-a
RH je planiran i proveden u partnerskim
zemijama, a dobre prakse i naulene lekclje
su prepoznate i dostupne domadoji
medunarodnoj javnosti, osobito u
partnerskim zemljama.

U domadoj | medunarodnoj javnosti je
prepoznat doprinos RH | domacih
struénjakinja i strudnjaka iz spektra svih
nacionalnih dionika, u prijenosu tranzicijskih
iskustava.

Unaprijedena je odriivost primijenjenth
tranzicijskih iskustava iz RH u partnerskim
zemliama primateljicama SRP-g, a dionici iz
tih zemalja su ukljudeni u obuku domade i
medunar6dne javnosti o dobrim praksama i
nautenim lekcljama o procesima i
postignuéima u svojim drudtvima.

Materijalni | nemateriialni resursi koriste se
sustavno, ciljano i udinkovitije, a sinergijsko
djelovanje je ugradeno u operativne razine
provedbe SRP-a.

Institucionalni i izvaninstitucionalni dionici
okupljeni u nacionalne platforme te provode
razvojnu i humanitarnu politiku u skladu s
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medunarodne sigurnosti.

Poticati razumijevanja
javnosti o potrebama i
potencijalima te o ulozi,
ciljevima i vaZnosti razvojne i
humanitarne politike kao
instrumenta za postizanje
odriivog razvoja i
medunarodne sigurnosti.

Koristiti Hrvatsku i
diplomatsku mreZu Europske
unije za provodenju razvojne
i humanitarne politike u
skladu s nacionalnim
prioritetima.

Sustavnim pristupom educiranju
javnosti unaprijedena je zastupljenost
tema razvojne i humanitarne politike u
javnim glasilima.

Niz organiziranih dogadaja o temama
razvojne i humanitarne politike potice
dijalog i suradnju institucionalnih i
izvaninstitucionalnih dionika.

U utvrdivanju, planiranju, provedbi i
nadzoru programa razvojne suradnje u
trecim zemljama, kako u logistitkom
tako i u financijskom i savjetodavnom
smislu, koriste se raspoloZivi resursi
institucionalnih dionika.

nacionalnim prioritetima.

Mobilizirani su resursi institucionalnih i
izvaninstitucionainih dionika okupljenth u
nacionalne platforme koje provode razvojnu
i humanitarnu politiku u skladu s
nacionainim prioritetima.

lzgradena je javna podrska za politiku RH
koja ima izravni utjecaj na globalni i
nacionalni razvoj i sigurnost.

Sustavnim informiranjem i obucavanjem
dionici i zainteresirani suradnici su upoznati
s moguénostima koriStenja vanjskih
financijskih instrumenata Europske unije za
provodenje razvojne i humanitarne politike u
skladu s nacionalnim prioritetima.

Mobilizirani su resurst institucionalnih
dionika u provodenju razvojne { humanitarne
politike u skladu s nacionalnim prioritetima.
Potaknuta i ostvarena je suradnja i razmjena
iskustava s partnerima unutar EU-a.



83F sudjelovanje u postojecim
¥ 3 multilateralnim formatima |
4 inicijativama za unaprjedenje dijaloga

o razvojnim prioritetima i potrebama i
stvaranju organizacijskih pretpostavki
za blifu suradnju novih { malih

Y ¥ donatora u postojecim platformama.

3 Uskladivanje nacionalnog zakonskog i

8l proratunskog okvira s dobrim

praksama za olak$avanje provedbe
razvojne suradnje i humanitarne
¢ pomoci

Poticati okupljanje ¢lanica
EU-a | drugih medunarodnih
partnera sa sli¢nim f
iskustvima i kapacitetima.

Polititki i financijski podriati
medunarodne instituclje
koje djeluju u podrugjima
razvojne suradnje i
humanitarnog djelovanja te
ovisno o potrebama
razmatrati dodatno
usmjeravanje sredstava za
organizacje &iji su prioriteti i
djelovanje uskladeni s
razvojnim i humanitarnim
prioritetima Hrvatske,

Povecati obujam i volumen
SRP-a u skladu s preuzetim
medunarodnim obvezama.

Povetati sinergijski ucinak
kroz meduresornu
proralunsku suradnju u

Stvorena koalicija malih donatora koji
mogu potaknuti smanjenje
tradicionainih podjela izmedu
globalnog Sjevera i globalnog Juga i
suofavanje s izazovima poput
neujednatenosti u prilikama za
doprinos. ‘ t

Ostvareno je znaéajn’ije polititko

pribliZavanja i pristupanje
medunarodnim organizacijama poput
Organizacije za gospodarsku suradnju i
razvo}.

Nacionalni struénjaci i struénjakinje su
sustavno i planski ukljufeni u
medunarodne misije i projekte
razvojnog | humanitarnog predznaka.
Podriano i obogaceno djelovanje EU-a
i medunarodnih institucija
ukljuivanjem nacionalnih stru¢njaka u

. njihov rad.

Povecan financijski opseg razvojne
politike do razine 0,33% od bruto
nacionalnog dohotka do 2030. godine.

Postignuto je meduresorno
proratunsko planiranje provedbe
razvojne suradnje i humanitarne

Vainost uloge malih donatora u strateskom

-planiranju i provedbi razvojne politike

prepoznata je na medunarodnoj razini.
Potaknuto je smanjenje tradicionainth
podjela izmedu globalnog Sjevera i globalnog
Juga,

Hrvatska kao &lanica u Odbora za razvojnu
pomoé pri Organizaciji za gospodarsku
suradnju i razvoj, koji okuplja najistaknutije i
najrazvijenije zemije davateljice razvojne
pomodi, svoje djelovanje uskladuje i na toj
razini.

Mobilizirani su resursi institucionalnih
dionika u provodenju razvojne i humanitarne
politike u skiadu s nacionalnim prioritetima i
unaprijedena je medunarodna vidljivost
kapaciteta i doprinosa Hrvatske u pruZanju
razvojne | humanitarne pomodi.

Ispunjene medunarodne obveze u pogledu
izdvajanja za SRP.

Prora¢unski izdatci za provedbu razvojne
suradnje i humanitarne pomo¢i su
optimizirani i sinergijski ucinak



planiranju i provedbi
razvojne suradnje i
humanitarne pomoci.

Uskladiti nacionaini
zakonodavni okvir za
olak$avanje provedbe
razvoine suradnje i
humanitarne pomodi.

Ova Nacionalna strategija objavljuje se u Narodnim novinama.

pomodi.

Prijediozima unaprijediti i prilagoditi
zakonodavni, institucionalni i upravno-
tehnicki okvir.

{zraditi analize | procjene za
institucionalno okupljanje nacionalnog
razvojnog i humanitarnog djelovanja u
jedno nacionalno tijelo.

institucionalnih dionika se sustavno prati.

Zakonodavni i upravni okvir omogucuju
fleksibilnu provedbu razvojne i humanitarne
politike.

Odluka i plan aktivnosti koji vode prema
centralizaciji provedbe razvojne i
humanitarne politike na nacionalnoj razini
predloZeni su na temelju procijenjenih
mogucnosti i kapaciteta.



OBRAZAC

1ZVIESCA O PROVEDENOM SAVIETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZznog za izradu
nacrta

Nacionalna strategija medunarodne razvojne suradnje i
humanitarne pomoc¢i za razdoblje 2015.-2020. godine

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Dono3enje Nacionalne strategije
20. svibnja 2015.
v.l

Nacionalna strategija

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova



Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

Meduresorna radna skupina za razvojnu suradnju i
humanitarnu pomoc¢ inozemstvu.

1. Ministarstvo financija

. Ministarstvo gospodarstva

. Ministarstvo kulture

. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
. Ministarstvo pravosuda

. Ministarstvo unutarnjih posiova

. Ministarstvo zastite okoli$a i prirode

. Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
. Ministarstvo zdravlja

. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

. Ministarstvo poljoprivrede

. Ministarstvo poduzetniStva i obrta

. Ministarstvo obrane

. Ministarstvo socijalne politike i mladih

. Ministarstvo turizma

. Ministarstvo uprave

. Ministarstvo branitelja

. DrZavna uprava za zastitu i spasavanje

. Hrvatska gospodarska komora

. Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske

. Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva

. Hrvatska banka za obnovu i razvitak

. Savjet za razvoj civilnog drustva

. Hrvatska narodna banka

. Agencija za investicije i konkurentnost

. DrZavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske
. Ured za razminiranje

. Hrvatski Caritas

. Hrvatski Crveni kriZ

. Sveudiliste u Zagrebu

. Sveuciliste u Splitu

. Ministarstvo rada i mirovinskog sustava

. Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje
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N
o

. svibnja 2015. na stranici e-Savjetovanja
20. svibnja 2015. na stranici MVEP-a

Vidjeti izvje$ce



ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMIEDBI Vidjeti izvjeS¢e
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvadanje

TroSkovi provedenog savjetovanja O kn



IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o
Nacionalnoj strategiji medunarodne razvojne suradnje i
humanitarne pomo¢i 2015.-2020.

Korisnik Isjedak Komentar Status Odgovor
odgovora

Platforma za Medunarodni okvir, Prije zadnje re€eniceu  Prihvaéen Prihvaéeno.

medunarodnu Novi globalni ovom pasosu predlazemo

gradansku izazovi re¢enicu:

solidarnost "Sve to uzrokuje i brojne

Hrvatske migracije ljudi koji traze

zastitu i bolju kvalitetu
Zivota u drugim zemljama
svijeta.

Obrazlozenje:

drzimo da je vazno u
novim globalnim
izazovima prepoznati
trend migracija



Zaklada
"Kultura
nova"

3. PREDNOSTI
HRVATSKE
POLITIKE
RAZVOJNE
SURADNUJE |
HUMANITARNE
POMOCI,
Tradicija
suradni¢kog
odnosa sa
zemljama u razvoju

Buduéi da je u Pokretu Prihvaéen
nesvrstanih kultura uz

obrazovanje i znanost bila

jedna od kljuénih

sastavnica razvoja

suradnje izmedu

ukljugenih zemalja,

predlazemo da se prva

reéenica preformulira na

sliededi nadin:

Konaéno, Hrvatska se i u
vrijeme do svoje
neovisnosti isticala
aktivnim angazmanom u
podupiranju razvojnih
potencijala zemalja u
razvoju u sklopu
tadasnjeg Pokreta
nesvrstanih gdje je kroz
partnerski odnos razvijala
politi€ku suradnju,
razmjenjivala iskustva
gospodarske i trgovinske
politike, poticala kulturnu
suradnju i razmjenu,
provodila programe
visokog obrazovanja za
studente iz tih zemalja te
time ojacavala svoj
vanjskopoliti¢ki polozaj,
otvarala si trzita a svojim
struénjacima,
znanstvenicima i
gospodarstvu
omogucavala izravan
pristup.

Prihvaéeno.



Platforma za
medunarodnu
gradansku
solidarnost
Hrvatske

Zaklada
"Kultura
nova"

Savez udruga
Klubtura

NACIONALNA
STRATEGIJA
MEDUNARODNE
RAZVOJNE
SURADNJE |
HUMANITARNE
POMOCI ZA
RAZDOBLJE
2015.-2020
GODINE ,
4.1ZAZOVI PRED
HRVATSKOM
POLITIKOM
RAZVOJNE
SURADNJE |
HUMANITARNE
POMOCI

Nacionalni okvir za
suradnju,
Meduinstitucionalna
suradnja

Nacionalni okvir za
suradnju,
Meduinstitucionalna
suradnja

Predlazemo da se uovo  Odbijen
poglavlje koje govori 0
izazovima doda poglavije:
4.4 Podrska domace
javnosti za politike
razvojne suradnje

U tom poglavlju potrebno
je razraditi da ¢e se dobar
dio aktivnosti MRS-a
odvijati i u zemlji kako bi
gradani dali podrsku toj
politici. To se moze raditi
kroz:

- transparentno
izvjeStavanje o troSenju
sredstava i provedbi
projekata

- promoviranje i
praktiviranjem
obrazovanja za razvoj

- prihvat izbjeglica i kroz
iskustva izbjeglica
priblizite tragi¢nu situaciju
u zemlji iz koej dolaze
izbjeglice$to ¢e pobuditi
empatiju u javnosti i sl

- suzbijanje rasizma i
ksenofobije u drustvu

U prvu re€enicu drugog  Odbijen
paragrafa dodati "kulturne

i obrazovne politike".

U prvu re€enicu drugog  Odbijen

paragrafa dodati "kulturne
i obrazovne politike".

Element detaljno
razraden u prvom
odlomku Poglavlja 4.2.

Tesko utvrditi znacajan
utjecaj nacionaine
kulturne i obrazovne
politike drzave
davateljice na napredak
drzave primateljice.

Tesko utvrditi znagajan
utjecaj nacionalne
kulturne i obrazovne
politike drzave
davateljice na napredak
drzave primateljice.



Platforma za Nacionalni okvir za Nakon reéenice "U skladu Prihvaéen Prihvaéeno
medunarodnu suradnju,

gradansku
solidarnost
Hrvatske

Zaklada
"Kultura
nova"

Meduinstitucionalna

suradnja

Nacionalni okvir za
suradnju,

Suradnja s
izvaninstitucionalni
m partnerima

s natelom uskladenosti
politika za razvoj,
Hrvatska ¢e dodatno
promicati
meduinstitucionalnu
suradnju izmedu MVEP-a
kao nacionalnog
koordinatora
medunarodne razvojne i
humanitarne politike i
doti¢nih institucija koje
imaju utjecaj na razvojnu i
humanitarnu politiku,
kako u smislu planiranja,
tako u smislu provedbe”
dodati rijedi "i
izvjeStavanja".

Hrvatske organizacije Prihvaéen Prihvaéeno.
civilnog drustva koje
djeluju u kulturi
predstavljaju vazne
partnere u razvojnoj
politici te stoga
predlazemo da se prva
reéenica paragrafa koji se
odnosi ha organizacije
civilnog drustva izmijeni
na sljededéi nadin: "Kao
izravni sudionici
demokratskih procesa,
nadziratelji dobrog
upravljanja, postivanja
ljudskih prava i djelovanja
pravne drZave, a narocito
u zastiti najranjivijih
drustvenih skupina, i
ujedno kao vazni nositelji
aktivnosti koje stite
kulturnu raznolikost i
promiéu interkulturalni
dijalog, organizacije
civilnog drustva ubrajaju
se medu kljuéne partnere
u razvojnoj politici.



Platformaza 4.1ZAZOVI PRED
medunarodnu HRVATSKOM

gradansku POLITIKOM
solidarnost RAZVOJNE
Hrvatske SURADNJE |
HUMANITARNE
POMOCI
Financijski
preduvjeti
Platformaza 4.1ZAZOVI PRED
medunarodnu HRVATSKOM
gradansku POLITIKOM
solidarnost RAZVOJNE
Hrvatske SURADNJE |
HUMANITARNE
POMOCI,

Upravni preduvijeti

U ovom pasosu potrebno Odbijen
je eksplicitno nagalsiti da
¢e RH dugoroéno, vetinu
sredstava predvidenih za
MRS i HP trositi na nacin
da njena uloga bude
vidljiva.To znadi da treba
napraviti kvalitetniji omjer
sredstava koji se upladuju
u EU, UN i sli¢ne fondove
iz kojih se na kraju
"uzgubi trag RH" tj.nas
ucinak. Predlazemo da
1/3 sredstava ide kroz
medunarodne
organizacije, a 2/3 da idu
kroz bilateralu,
multilateralu, civilno
drustvo i privatni sektor.
To moze biti dugoroéni cilj
te je vazno to napomenuti
u strategiji da se vodi
rauna o tim omjerima.

Predlazemo da ovaj
pasos zavrsi sa
reCenicom:

"Dodatno, kako bi se
osigurala adekvatna
podr$ka diplomatske
mreZe projektima MRS-a,
djelatnici u diplomatskoj
mreZi biti ée educirani o
MRS-ukaoio
provoditeljima MRS-a §to
osim institucija drzave
ukljuéuje i civilno drustvo i
poslovni sektor.
Obrazlozenje:

drzimo da je vazno a nasi
ljudi u veleposlanstvima
su educirani o MRS-u i
ulozi civilnog drustva i
privatnog sektora u
provodeniju tih politika
kako bi se olak3ala
medusobna suradnja i
osiguralasto kvalitetnija
provedba projekata na
terenu.

Djelomi¢no
prihvaéen

Veé izneseno u treéem
odlomku Poglavlja 4.3.

Djelomiéno prihvaéen
prijedlog s izmjenama u
posliednjem odlomku
Poglavlja 4.4.



Zaklada NACIONALNA X Primljeno na X

"Kultura STRATEGIJA znanje
nova" MEBDUNARODNE
RAZVOJNE
SURADNUE |
HUMANITARNE
POMOCI ZA
RAZDOBLJE
2015.-2020.
GODINE ,
5. ZEMLJOPISNI |
SEKTORSKI
PRIORITETI
Savez udruga NACIONALNA Imajuéi na umu da su Qdbijen UnoSenjem "kulture”
Klubtura STRATEGIJA organizacije civilnog navedena redenica bila
MEDUNARODNE dru$tva u Hrvatskoj koje bi dekontekstualizirana.
RAZVOJNE djeluju na podrugju Elementi kulture bit ¢e
SURADNLJE | kulture, tijekom godina uneseni u daljnjem
HUMANITARNE znatno doprinijele razvoju tekstu.
POMOCI ZA kako (nezavisnoj) kulturi,
RAZDOBLJE tako i razvoju civilnog
2015.-2020. drustva opéenito, te da su
GODINE upravo one sudjelovale
5. ZEMLJOPISNI | (te esto bile i nositelji) u
SEKTORSKI izgradniji specifi€nih
PRIORITETI znanja i iskustava,

predlazemo da se u ovo
poglavije, u prvu re¢enicu,
iza "oporavka", doda rije¢:
"kulture".

Napominjemo kako
smatramo da je podrudje
kulture vazno dodati u
zemljopisne i sektorske
prioritete buduéi da
Hrvatska, posredstvom
kulturnih i umjetniékih
organizacija te srodnih
ustanova i institucija,
posjeduje dragocjeno
znanje i iskustvo u jadanju
institucionalnih okvira,
dobrog upravijanja,
transparentnosti, novih
modela upravijanja,
odludivanja i razmjene
znanja. Takvo relevantno
iskustvo i znanje koje se
steklo, moze se dijeliti na
medunarodnoj razini te
pomodi u oshazivanju
bavljenja svim navedenim
temama.



Platformaza 5. ZEMLJOPISNI I

medunarodnu SEKTORSKI

gradansku PRIORITET]H,
solidarnost  Zemljopisni prioriteti
Hrvatske

U dijelu koji govori o
zemljopisnim prioritetima,
predlazemo da se izri¢ito
napise kako ée RH,
upravo zbog svog ratnog i
post-ratnog iskustva, biti
razvojno i civilno prisutna
i na svim onim mjestima u
kojoj su prisutne nase
oruzane snage u
mirovnim misijama.
Drzimo da bi to bila
kvalitetna odrednica
domace vanjske politike
koja bi davala snaznu
poruku da RH ne vjeruje
samo u vojni veéi u
razvojni angazman.
Bududi da je u tijeku i
izrada Zakona o civilnim
struénjacima u mirovnim
misijama i operacija,
ostvaruju se pretpostavke
da krenemo sa jednom
tavom politikom koja ¢e
zasigurno unaprijediti
sliku RH u medunarodnoj
zajednici.

Odbijen

Element obuhvacéen
Poglavijem 4.2.1. gdje
se promice uskladenost
vanjsko-politi¢kih
dimenzija svih doti¢nih
nacionalnih resornih
politika.



Zaklada
"Kultura
nova"

5. ZEMLJOPISNI |
SEKTORSKI
PRIORITETI,
Zemljopisni prioriteti

S obzirom na to da Prihvacen
kulturna razmjena izmedu
Hrvatske i susjednih
zemalja u Jugoistoénoj
Europi, posebno u
podrudju civilnog drustva,
predstavlja vrlo vazan
element suradnje u ovoj
regiji te da su hrvatske
organizacije kapacitirane i
zainteresirane za prijenos
iskustava i dobrih praksi u
podrugjima sudioni¢kog
upravljanja, razvoja
naprednih institucija i
novih modela suradnje u
kulturi, predlaZzemo da se
u poglavlje "Jugoistoéna
Europa u prvu reéenicu
iza politickog i
gospodarskog razvoja
ubaci: "kulturni razvoj".
Takoder predlazemo da
se u prvu re¢enicu
poglavlja "Programska
drzava - Bosna i
Hercegovina" doda rije¢
"kultura" te da regenica
glasi: Povijesne
poveznice, neposredno
susjedstvo, visoki stupanj
povezanosti drustva,
kulture i gospodarstva te
hrvatska konstitutivnost,
neki su od kiju¢nih
razloga zasto je Bosna i
Hercegovina medu
glavnim vanjskopoliti¢kim
prioritetima Hrvatske.

Prihvaéeno.



Savez udruga 5. ZEMLJOPISNI |

Klubtura SEKTORSKI
PRIORITETI,
Zemljopisni prioriteti

Savez udruga 5. ZEMLJOPISNI |

Klubtura SEKTORSKI
PRIORITETI,
Sektorski prioriteti

Podrugje Jugoistotne
Europe, osobito Zapadni
Balkan, ve¢ dugi niz
godina predstavlja
podrugje u kojem se gradi
i razvija kulturna razmjena
i suradnja, posebice u
okviru djelovanja civilnog
drudtva. Ta je suradnja
dovela do ja¢anja
kapaciteta, razmjene
dobre prakse, prijenosa
znanja i osnaiivanje veza
izmedu zemalja JIE, a $to
je posebno vazno i
nezaobilazno ako
promotrimo aspekt
nuznog osnazivanja i
njegovanja suradnje
izmedu Hrvatske i
susjednih zemalja u
kontekstu suvremene
povijesti.

Stoga predlazemo da se
u poglavlje "Jugoistoéna
Europa u prvu reenicu
iza politi¢kog i
gospodarskog razvoja
ubaci: "kulturni razvoj”.
Nadalje, prediazemo da
se u prvu re€enicu
poglavija "Programska
drzava - Bosna i
Hercegovina" doda rije¢
"kultura" te da re€enica
glasi: Povijesne
poveznice, neposredno
susjedstvo, visoki stupan;j
povezanosti drustva,
kulture i gospodarstva te
hrvatska konstitutivnost,
neki su od kljuénih
razloga zasto je Bosna i
Hercegovina medu
glavnim vanjskopolitickim
prioritetima Hrvatske.

S obzirom na to da
Directorate General for
International Cooperation
and Development (DG
DEVCO) u okviru
prioritetnog sektora
Razvoj ¢ovjeka navodi
kulturu kao podrugje koje
olak3ava socijalnu
inkluziju i slobodu
izrazavanja, doprinosi

Prihvaéen

Prihvaéen

Takoder prihva¢eno.

| ovaj parafrazirani
element unesen u
Poglavlje 5.2. To¢ku 2.a



zastiti ljudskih prava te
predstavija kljuéne
elemente dobrog
upravijanja, inkluzivnog i
odrZivog rasta, smatramo
da je u dionicu vezanu za
odabrana posebna
usmjerenja u podrucju
Razvoja €ovjeka potrebno
dodati dio koji se odnosi
na kulturu. Takoder
isti¢emo da Konvencija o
zastiti i promicanju
raznolikosti kulturnih
izriaja kao i Europska
agenda za kulturu u
globaliziranom svijetu
istiCu vaznost kulture u
izgradniji i pobolj$anju
ljudskog blagostanja.
Predlazemo da se doda
sljededi tekst: Kultura je
vaZan sektor za drustveni
razvoj i razvoj Covjeka.
Ona efikasno doprinosi
politkama, strategijama i
programima koji se
odnose na ukljudivi
drustveni i ekonomski
razvoj, odrzivost okolisa,
harmoniju, mir i sigurnost.
Kultura ujedno doprinosi
odrzivom razvoju. Osim
toga, kultura pruza
suptilniji nagin tretiranja
delikatnih tema u drustvu
te stoga predstavlja vazan
element u procesima
pomirenja i poslijeratne
obnove, sprje¢avanju
nasilja,
samozaposljavanju,
izradnji zajednice. Pristup
kulturi i sudjelovanje u
kulturnim aktivhostima
¢ini okosnicu ljudskih
prava, a sudjelovanje
pojedinaca u drustveno-
kulturnom Zivotu
zajednice doprinosi
izradnji njihovog
samopostovanja.
Hrvatska ¢e u
implementaciji programa i
projekata razvojne
suradnje uzimati u obzir
lokalne i regionalne
specifiénosti, a takoder ¢e



Zaklada
"Kultura
nova"

5. ZEMLJOPISNI i
SEKTORSKI
PRIORITETI,
Sektorski prioriteti

poticati partnere da
ukljuge kulturu u strate$ke
i nacionalne razvojne
dokumente te osiguraju
sredstva za kulturne
programe i projekte, kao i
kulturnu suradnju izmedu
zemalja u razvoju. Ujedno
¢e poticati programe koji
promoviraju kulturnu
raznolikost i interkulturalni
dijalog izmedu Hrvatske i
zemalja u razvoju te
podrzati uspostavljanje i
razvoj mreza za
programsku suradnju,
razmjenu znanja,
iskustava i dobrih praksi,
kao i treninge i
profesionalizaciju u ovom
sektoru.

S obzirom na to da Djelomi¢no
Directorate General for  prihvac¢en
International Cooperation
and Development (DG
DEVCO) u okviru
prioritetnog sektora
Razvoj ¢ovjeka navodi
kulturu kao podrugje koje
olak$ava socijalnu
inkluziju i slobodu
izrazavanja, doprinosi
zastiti ljudskih prava te
predstavija kljuéne
elemente dobrog
upravljanja, inkluzivnog i
odrZivog rasta, smatramo
da je u dionicu vezanu za
odabrana posebna
usmjerenja u podrucju
Razvoja €ovjeka potrebno
dodati dio koji se odnosi
na kulturu. Takoder
isti¢emo da Konvencija o
zastiti i promicanju
raznolikosti kulturnih
izri€aja kao i Europska
agenda za kulturu u
globaliziranom svijetu
isticu vaznost kulture u
izgradniji i pobolj$anju
ljudskog blagostanja.

Prediazemo da se doda
sljededi tekst:

Kultura je vazan sektor za

Parafrazirani element
unesen u Poglavlje 5.2.
Tocku 2.a



drustveni razvoj i razvoj
Covjeka. Ona efikasno
doprinosi politikama,
strategijama i programima
koji se odnose na ukljucivi
drustveni i ekonomski
razvoj, odrZivost okolida,
harmoniju, mir i sigurnost.
Kultura ujedno doprinosi
odrzivom razvoju. Osim
toga, kultura pruza
suptilniji nagin tretiranja
delikatnih tema u drustvu
te stoga predstavlja vazan
element u procesima
pomirenja i poslijeratne
obnove, sprjeavanju
nasilja,
samozaposljavanju,
izradnji zajednice. Pristup
kulturi i sudjelovanje u
kulturnim aktivnostima
¢ini okosnicu ljudskih
prava, a sudjelovanje
pojedinaca u drustveno-
kulturnom Zivotu
zajednice doprinosi
izradnji njihovog
samopostovanja.
Hrvatska ¢e u
implementaciji programa i
projekata razvojne
suradnje uzimati u obzir
lokalne i regionalne
specifiénosti, a takoder ¢e
poticati partnere da
uklju€e kulturu u strateSke
i nacionalne razvojne
dokumente te osiguraju
sredstva za kulturne
programe i projekte, kao i
kulturnu suradnju izmedu
zemalja u razvoju. Ujedno
¢e poticati programe koji
promoviraju kulturnu
raznolikost i interkulturaini
dijalog izmedu Hrvatske i
zemalja u razvoju te
podrzati uspostavljanje i
razvoj mreza za
programsku suradnju,
razmjenu znanja,
iskustava i dobrih praksi,
kao i treninge i
profesionalizaciju u ovom
sektoru.



Platformaza NACIONALNA
medunarodnu STRATEGIJA

gradansku
solidarnost
Hrvatske

MEPUNARODNE
RAZVOJNE
SURADNUJE |
HUMANITARNE
POMOCI ZA
RAZDOBLJE
2015.-2020.
GODINE

6. NACELA
RAZVOJNE
SURADNUJE |
HUMANITARNE
POMOCI

U poglaviju koje govorio  Odbijen
nac¢elima MRS-a drzimo
da je posebno vazno
istaknuti kako ée se
dodatno raditi sa
poslovnimsektorom oko
uspostave na&ela
pruzanja MRS-a kako se
ne bi desilo da RH
financira projekte
poslovnog sektora koji
mozda unaprjeduju jedan
segment drustva ali Stete
nekom drugom
segmentu. U tom smislu
je u ovom poglavlju vazno
naglasiti da ée RH ulagati
napore za Sto veéom
koordinacijom i
sinhronizacijom razvojnih
politika kako be se doslo
do najveéeg udinka i
prevenirale moguce $tete.

Element je obraden u
treéem odiomku
Poglavlja 4.2.2. i
Poglavlju 5.2, to¢ki 3.



